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Spadafora Ok anche al regolamento

Il Consiglio approva
la tassa sui rifiuti

Franco Alacqua
SPADAFORA

Passaamaggioranza, previaap-
provazione dei motivi di urgen-
za, il piano finanziario e tariffa-
rio relativo al territorio comu-
nale di Spadafora, proposto
dall’ATO ME2. La seduta ha re-
gistrato un lungo dibattito sul
tema, sulla cui approvazione, a
fronte di argomenti condivisibi-
li, comeiservizinon del tutto re-
si nel tempo dal servizio di ge-
stione dei rifiuti, ha prevalso la
cruda realtd dei parametri ai
quali é chiamato, come ha spie-
gato nellinterpretazione giuri-
dico-amministrativa del proble-
ma il presidente dell'assemblea
avv. Merillo, a rispondere il Co-
mune. La Tia, di cui & stato ap-
provato prima il regolamento,

munita dei pareritecnicifavore-
voli, ha registrato un dibattito
molto acceso specie per quanto
attienel'applicazione della stes-
sa a tariffa intera non essendo
statopossibile trattare unosgra-
vio parziale a carico del Comu-
ne, punto non ignorato dall’am-
ministrazione attiva e sostenuto
in aula dall'opposizione, in
quanto lente stesso, come ha
pubblicamente dichiaratoil sin-
daco Pappalardo, & gravato da
debiti pregressi lasciati da pas-
sate amministrazioni. Alla riu-
nione & stato invitato anche il
presidente dellATO ME2 ing.
Re, che non si & sottratto alla ri-
chiesta di chiarimenti. E stato
approvato, infine, all'unanimi-
talaschema diconvenzione per
Pattuazione del PIST Milazzo,
Ganimeé, Eolie. <
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Intervento degli agenti della “Decoro” in contrada Cavalieri di Faro Superiore. Denunciato un imprenditore

Rifiuti tossici nel greto del torrente Papardo
Pericolosi soprattutto per la salute dei bambini

La loro composizione chimica puo infatti scatenare la terribile metaemoglobianemia

Giuseppe Palomba

Rifiuti tossici, pericolosissimi
soprattutto per la salute dei
bambini perché a causa della
loro composizione chimica
possono scatenare proprio nei
piti piccoli la cosiddetta metae-
moglobinanemia (meglio nota
come “malattia dei bambini
blu”) sono stati trovati nell’al-
veo del torrente Papardo dagli
agenti della squadra “Decoro”
della polizia municipale. Agen-
ti che hanno anche identificato
e denunciato a piede libero,
con laccusa di violazione del
decreto legge 152 del 2006 e
per aver abbandonato effluenti
di allevamento e stallatico, un
quarantasettenne responsabile
diuna societa che opera nel po-
poloso villaggio collinare della
zona nord della citta.

Gli agenti, intervenuti sul
posto su disposizione del sin-
daco Giuseppe Buzzanca (a cui
va certamente riconosciuto il
merito di aver “fondato” la
squadra Decoro che ha in poco
tempo conseguito risultati en-
comiabili nel campo della tute-
la della salute pubblica) e del
dirigente della polizia munici-
pale Marco Crisafulli, hanno
trovato 30 metricubi di miscele
di stallatico con residui alimen-
tari e di abbeverate «nonché -
fanno sapere dalla stessa poli-
zia municipale - di acque di vei-
colazione delle deiezioni oltre
a materiali lignocellulosici uti-
lizzati come lettiera per i caval-
li» riversati nel greto del tor-
rente, in  corrispondenza
dellattivita  imprenditoriale
gestita dall'uomo denunciato
allautorita giudiziaria. Per
confluire i rifiuti nell’alveo del
torrente, in corrispondenza

delParea di stoccaggio realiz-
zata nella struttura, era stata
realizzata un’apertura attra-
verso la quale - & stato accerta-
to sempre dalle forze dell’ordi-
ne - con l'ausilio di mezzi mec-
canici il tutto veniva riversato
nei sottostanti argini del tor-
rente.

Un controllo della polizia
municipale eseguito all'interno
dell’area occupata dalla societa
ha anche consentito di accerta-
re che, pur essendo stata indi-
viduata e realizzata una zona
per lo stoccaggio dello stallati-
co, la stessa non era a norma
«in quanto priva di fondo im-
permeabilizzato e senza un si-
stema idoneo per convogliare i
liquidi prodotti in appositi si-
stemi di raccolta».

La “Decoro” una volta ulti-

mate le procedure per la segna-
lazione all’autorita giudiziaria
del quarantasettenne ha imme-
diatamente diffidato lo stesso a
bonificare la zona.

_ T rifiuti derivati dallo stalla-
tico riversati in corrispondenza

di corsi d’acqua, sono conside-
rati altamente inquinanti e pe-
ricolosi poiché a causa della
notevole distribuzione di so-
stanze minerali poco solubili
possono cedere proprio ai corsi
d’acqua ingenti quantitativi di
nitriti, presenti nello stallatico.
Da qui il rischio, soprattutto
per i bambini, del contagio del-
la metaemoglibinanemia.
Quando il nitrito entra nella
circolazione sanguigna, reagi-
sce infatti con l'emoglobina
formando un composto che
prende il nome di metaemo-

globina. Questo composto ri-
duce la capacita del corpo di
trasportare ossigeno. Quando
il livello dellossigeno diminui-
sce nei bambini, questi ultimi
mostrano i sintomi della cosid-
detta “malattia dei bambini
blu”. Nome che deriva proprio
dalla comparsa di un tono
bluastro sulla pelle, special-
mente intorno agli occhi e alla
bocca. Se scoperta rapidamen-
te, questa malattia pud essere
curata con Successo con una
iniezione di metilene blu che
trasforma la metaemoglobina
di nuovo in emoglobina. Se in-
vece non curata in tempo la
malattia pud portare, nei casi
limite, alla morte. Cid avviene
quando il 70% dell’emoglobina
del corpo viene convertito in
metaemoglobina. <

| 30 metricubi di pericolosissimi rifiuti abbandonati nell’alveo del torrente Papardo

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile

Pagina 2




Edizione

Messina

Gazzetta del Sud

del  04.07.2010

Siinstalleranno 300 cestinida nord a sud

Da domani al via
la pulizia delle spiagge
Mla mancano i bagnini

Qualche intervento era gia sta-
to eseguito in collaborazione
conl’Esa (Ente di sviluppo agri-
colo), malapulizia delle spiag-
genonémaidecollata sul serio.
A testimoniarlo lamentele
giunte da pitt parti, da utenti
stanchi di fare il bagno e pren-
dere il sole circondati da im-
mondizia. Da domani, invece,
si dovrebbe svoltare. Messi-
nambiente, infatti, ha dato I'ok
alla proposta dell'amministra-
zione Buzzanca di avviare il
servizio dipulizia dituttoil lito-
rale, da nord a sud, e soprattut-
to al “mantenimento” dello
stesso. Per mantenimento siin-
tende che, se non proprio quoti-
dianamente, gli addetti di Mes-
sinambiente lavoreranno sulle
spiagge con cadenza periodica
€ non con interventi “una tan-
tum”. Questi ultimi, infatti, ser-
virebbero a dare ristoro per
qualche giorno, non di pit, an-
che perché la (scarsa) civilta di
molti non aiuta.

Chi viene rimproverato di
utilizzare la spiaggia come im-
mondezzaio risponde spesso,
comungque a torto, che “non ci
sono cestini dove buttare anche
lasemplice cartaccia”. Il Comu-
ne provera ad azzerare anche

quella che comunque rimane
una scusa inaccettabile. Gia da
oggi la stessa Messinambiente
partira con linstallazione di
300 cestini, uno ogni cinquanta
metri, su tuttalaspiaggia libera
della citta, anche in questo caso
sia a nord che a sud. Al tempo
stesso partird la bonifica dei
torrenti, a partire da San Filip-
po e Bisconte per coprire, via
via, tutto il territorio comuna-
le.

A fine stagione potremo fare
unbilancio e capire se effettiva-
mente le spiagge saranno risul-
tate pilt pulite rispetto al passa-
to. Il rischio, perd, & che
un’estate da un lato pilt pulita
possa essere, dall’altro lato,
menosicura. Noncisononovita
positive sul fronte del servizio
divigilanza, anzi. Fallito il ten-
tativo del consigliere provin-
ciale Pippo Lombardo diinseri-
re il finanziamento del servizio
nel bilancio della Provincia ap-
provato venerdi, pare evidente
che da Palazzo dei Leoni non
giungerd un euro peribagnini.
11 Comune, dunque, dovra fare
da solo, 0 al massimo con 'aiu-
to della Regione e, forse, della
Guardia Costiera. E intanto &
iniziato pure luglio. < (s.c.)
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Le ferie estive riducono il personale

Pochi 530 addetti
a MessinAmbiente
Spazio agli esterni

A.AA. cercasi personale. Mes-
sinAmbiente si & rivolta
allagenzia During spa per il
reclutamento di 40 lavoratori
a tempo determinato. Le nuo-
ve maestranze saranno impie-
gate per 30 giorni (15 a luglio
e 15 ad agosto) per sopperire
alla carenza di personale della
societa di via Salandra, causa
ferie.

MessinAmbiente ha incari-
cato la During di ricercare due
profili professionali: autisti
addetti al carico postericre o
laterale e operatori addetti al
servizio di spazzamento.

Le domande dovranno per-
venire all'agenzia del lavoro
entro domani. Tra i requisiti
richiesti, il possesso delle pa-
tenti E e DK e almeno 3 mesi
di esperienza nel ruolo di au-
tista; la disponibilita ad essere
assunti con contratto di som-
ministrazione minimo entro 5
giorni dalla fine del percorso
di selezione, con una durata
contrattuale che va da una a
due settimane; il possesso del-
la cittadinanza italiana o di
uno degli Stati membri
dell'Unione europea o di altri
Stati se muniti di regolare per-
messo di soggiorno o di carta
di soggiorno; eta non inferio-
re ai 18 anni.

E ancora, lidoneitd psi-
co-fisica alle mansioni previ-
ste, non aver riportato con-
danne penali né avere interdi-
zioni o essere sottoposti a mi-
sure che escludono impieghi
presso societa o enti locali.

Per Pammissione alla sele-
zione, gli interessati dovranno
inviare il proprio curriculum
vitae, in carta semplice, alla
During spa. Ai 40 addetti sele-
zionati sard applicato il con-
tratto collettivo nazionale di
lavoro Federambiente IV°-1I° o

Un autocompattatore in servizio

I°  livello, in funzione
dell’esperienza e del ruolo as-
segnato.

Evidentemente, non basta-
no allazienda di via Salandra
i 530 dipendenti in organico.
E pensare che pit volte, in
passato, si era profilata Fipo-
tesi di licenziamenti del per-
sonale.

Il presidente di MessinAm-
biente, Antonino Dalmazio,
ha tenuto a precisare che I'im-
piego di personale a tempo
determinato nei mesi estivi &
un fatto assolutamente nor-
male, che si ripete ogni anno.
«Un’azienda come la nostra —
ha aggiunto — non pud per-
mettersi di chiudere nemme-
no per un giorno. E le ferie so-
no un sacrosanto diritto dei
dipendenti». Dinanzi a queste
esigenze, ben venga il ricorso
ai lavoratori esterni. Ma in ca-
so di cattivo funzionamento
dei servizi di raccolta, smalti-
mento, trattamento dei rifiuti
€ spazzamento non ci si giusti-
fichi con la frase: «E estate,
siamo in pochi...» < (r.d)
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Barcellona

Affidato
all’Ato2

il servizio

di pulizia
delle spiagge

BARCELLONA. La prima on-
data di grande caldo é in ar-
rivo e le spiagge del litorale
barcellonese iniziano ad af-
follarsi, ma nonostante la
stagione balneare sia iniziata
da tempo, ancora non si &
provveduto a ripulire 'areni-
le. L’amministrazione comu-
nale interviene adesso con
una delibera di giunta, affi-
dando allAto Me2 il servizio
di pulitura della spiaggia per
Vintera stagione estiva e im-
pegnando la somma di
50.000 euro, stimata dallo
stesso  Ambito territoriale
sulla base di una analisi eco-
nomica del personale e dei
mezzi impiegati per l'esple-
tamento dei servizi aggiunti-
vi.
L'importo include il costo to-
tale d'impiego di 4 unita la-
vorative e 2 Piaggio Porter
per la pulizia manuale e mec-
canica delle spiagge nella zo-
na di Caldera-Spinesante dal
5 luglio al 15 settembre.
Intanto Pamministrazione
comunale ha concesso a Bar-
cellonambiente S.p.A. il nul-
la osta per la realizzazione di
un impianto fotovoltaico a
servizio dell'impianto di de-
purazione comunale, che la
Societa gestisce dallaprile
del 2003 grazie a una con-
venzione trentennale, L'ope-
ra, secondo quanto risulta
dalla delibera di giunta, «<non
comportera alcun onere at-
tuale o futuro a carico del Co-
mune, e cid anche per la di-
smissione o sostituzione del-
le strutture e dei moduli foto-
voltaici o 'eventuale conse-
guente ripristino dello stato
dei luoghi a fine ciclo di du-
rata». 4 {s.v.}
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BARCELLONA. Stanziamento della giunta comunale, si parte domani

...........................................................................................................................

Pulizia spiagge, 50 mila euro all'Ato 2
Servizio assicurato fino a settembre

BARCELLONA

e@#e Lagiuntacomunale hastan-
ziato 50 mila euro per affidare all’
Ato Messina 2, societa d'ambito
in liquidazione, il servizio ag-
giuntivo della pulizia delle spiag-
getraSpinesante, Caldera e Cice-
rata. Per garantire un arenile sen-
za rifiuti, I'amministrazione co-
munale ha messo a disposizione
la consistente somma, che servi-
ra a pagare i quattro operai che
quotidianamente espleteranno
il servizio e i costi di gestione dei
due Piaggio porter, che saranno
utilizzati per il trasporto del ma-
teriale raccolto sulla spiaggia.
Nell'accordo conlasocieta d'am-
bito, & previsto lo svolgimento
dell'attivita da domani 5 luglio fi-
no al 15 settembre, con cadenza
quotidiana. La scelta dell'ammi-
nistrazione segue un percorso

l mdaco Car;elob Nania

gia avviato negli anni preceden-
ti, concordato con le organizza-
zionisindacali per dare continui-
ta lavorativa ad alcuni operai del
servizio di igiene ambientale, ri-

masti fuori dai quadridella socie-
tad'ambito e transitati dalla vec-
chia cooperativa Liberta e lavo-
ro, che gestiva la raccolta dei ri-
fiuti, prima dell'avvento del siste-
ma degli Ato. Nel corso degli an-
ni, il numero degli operatori si &
assottigliato, per il congedo dei
dipendentidell'Ato 2 che ha por-
tato ad un graduale assorbimen-
to di questo personale.

Oltre alla pulizia delle spiag-
ge,l'amministrazione comunale
ha definito anche la gestione del
servizio di soccorso in mare, che
da ieri & stato avviato con la pre-
senza dei bagnini dell'associazio-
ne Orizzonte nelle tre postazioni
individuate presso le spiagge di
Spinesante, Caldera e Cicerata.
Il soccorso sara garantito da per-
sonale specializzato fino al 31
agosto. (*FLGU")
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Eemergenza

Abbandonano rifiuti
tre arresti €4 denunce

TRE persone arrestate e quattro
denunciate: e il bilancio dialcu-
nicontrolli effettuati dai carabi-
nieri a Palermo e provincia per
Pemergenzarifiuti. Inmanette &
finito NatalePumo,30anni, pre-
giudicato, , mentre & stato de-
nunciato un 34enne: i due sono
statisorpresidai militari mentre
trasportavano voluminosi cari-
chi di materiali ferrosi a Baghe-
ria.lcarabinierihannoarrestato
anche due operai di45e37 anni
per abbandono incontrollato di
rifiuti ingombranti. I due sono
stati bloccati mentre scaricava-
nodaunfurgoncinodiproprieta
diunmobilificio 10 metricubidi
~artone pressato, plasticae poli-
stirolo. Perlo stesso reato éstato
denunciato il titolare del mobi-
lificio, G.C., 46 anni. AFicarazzii
militari hanno denunciato altre
due personedi 21 e 18 anni, che
trasportavano un carico di ferro
senzaautorizzazione.
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ORDINANZA COMUNALE. Spesa di3.500 euro

Le barche fuori uso
portate in una discarica

e#ee Lo scorso anno, con ap-
posite ordinanze, tra un'infi-
nita di polemiche e contesta-
zioni, I'amministrazione co-
munale ha fatto sequestrare
un ingente numero di imbar-
cazioni fuori uso, sia in legno
che in vetroresina, abbando-
nate lungo il litorale di Mari-
na di Patti, imbarcazioni che,
al momento, sono depositate
presso la ditta Celestino Piti
di Patti, in attesa di essere
smaltite nelle forme di legge.
Adesso, tuttavia, 1'esecutivo,
ritenendo opportuno proce-
dere alle operazioni di smalti-
mento presso una discarica
autorizzata, con l'affidamen-
to del servizio ad unadittaido-
nea specializzata, ha deciso
diincaricare la ditta Pippo Piz-
zo di Montagnareale per 'ef-
fettuazione di tutte le opera-
zioninecessarie. La spesa pre-

ventivata dall'ufficio tecnico
del comune ammonta a 3500
euro, Iva compresa, somma
che & stata impegnata dal bi-
lancio di previsione dell'eser-
cizio finanziario 2010. La dit-
ta incaricata dovra, pertanto,
procedere al trasporto e allo
smaltimento di tuttele imbar-
cazioni in una discarica auto-
rizzata. 11 costo pattuito & di
250 euro per ogni mille chilo-
grammi per le imbarcazioni
in vetroresina e di 170 euro
per quelle in legno, oltre le
spese di carico delle stesse nel
container. Inoltre, & stata pre-
vista la spesa di 500 euro per
le analisi di caratterizzazione
del rifiuto, con l'obbligo, da
parte della ditta incaricata,
della consegna dei formulari
attestanti ]'avvenuto. smalti-
mento.
(*na*) Nino Arrigo
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L’anima del packaging si colora di verde

di Maria
Bianucci

r” ageio 2008: irifiuti diNa-
poli occupano strade,
orgate, piazze. E le pri-
me pagine dei gmmah di tutto il
mondo. "Napule nun & 'na carta
sporca” scrive Pino Daniele, con-
traddicendo una sua bellissima
canzone, elancial'ideadiuncon-
certoche producaur’altraimma-
gine della cittd, fatta di musica e
allegria, ma che serva anche a
promuoverelaraccolta differen-
ziata. I ministro dell’Ambiente
¢i sta e, dopo vari tira-e-molla
con 'amministrazione coruna-
le, il concertone si fa. E si fa gra-
tis, in piazza Plebiscito.

Aldo Savarese, amministrato-
re della Sabox, azienda di packa-
gingincartone ondulato di Noce-
ra Superiore, colpito dalle paro-
ledel cantautore, decide chevuo-
le esserci, anzi vuole partecipa-
re.Riesce a contattare gli orga-
nizzatori del concerto e offre lo-
ro una partnership tecnica: pro-

durra per P'occasione uno shop-
per, da regalare agli spettatori
virtuosi che consegneranno i ri-
fiuti differenziati negli appositi
luoghi diraccolta.

E estate, il concerto finisce,
Pesercito se ne va, le telecamere
puntate da mesi sul capoluogo
campano si spengono. Savarese
parte con la moglie per una va-
canza oltreoceano. «A Boston
mi colpisce I'insegna di un risto-
rante - ricorda -, c’era scritto:
"See Food Legal". I tavoli erano

apparecchiati con tovagliette
cheriportavanoundecalogoaga-
ranzia della qualita del cibo».
Torna a casa convinto che sia
tempodiimpegnarsiinnomedel-

.la difesa ambientale, ma anche

che, per promuovere stili di vita
ecofriendly, occorrauna comuni-
cazione efficace. Cominciaapro-
durre scatole utilizzando esclusi-
vamente maceri provenientidal-
le discariche dei comuni campa-
ni. E ce lo scrive sopra, insieme
alla certificazione Fsc, che nel
frattempo ottiene per l'intero ci-
clo produttivo.

Battezza la nuova strada che
sta intraprendendo Green-
Project, perché capisce chenonsi

tratta di fare una o un milione di
scatole, ma- di ripensare intera-

mentel’azienda, dimettereapun-
to un programmd di gestione che
disciplini tutte le attivita in base
ai principi di sostenibilita. «Mala
verasfida & promuovere la cultu-
raecologica», Savarese vuole an-
che nobilitare l'imballaggio se-
condarijo trasformandolo in un
veicolo di comunjcazionee diva-
lorizzazione del prodotto che
contiene. «Abbiamo datonome e
cognome a una commodity che
primanon valevanulla» dice con
soddisfazione.

Procedere per sottrazione &éla
priorita: riduzione dei consumi
energetici, carta pitt leggera, ap-
provvigionamento dei maceri
nella sola regione campana, uso
dimezziditrasportosoloapieno
carico, riutilizzo degliscartidila-
vorazione. Insomma, filiera cor-
ta e rintracciabile per due linee

diproduzione, scatoloni e vassoi
per aziende alimentari e conteni-
toridivariagrandezzaperlarac-
colta differenziata propostl co-

metotem.

La Saboz, con 30 dipendenti e
un fatturato di 6 milioni di euro,
contagiaun po’allavoltaanchele
altre controllate del Gruppo Sa-
da, di cui fa parte. Nel febbraio

2009 tutte le aziende del gruppo
ottengono la certificazione Fsc
Multisito. Sette mesidopo, il Gre-
enProject viene premiato a Bru-
xelles nel’ambito dell’European
paper recycling award 2009, e
all'inizio del 2010 riceve il Premio
all'Innovazione amica dell’am-
biente per il sud.

Nel frattempo Savarese intui-
sce che senza alleanze non si fa
moltastrada, per crescere occor-
re coinvolgere il territorio. Con
il sogno di creare un "distretto
verde", comincia dalle imprese
delcomparto conserviero-pasta-
io di Nocera e Gragnano, poi
T'universita, gli artisti che utlizza-
no carta per le loro creazioni, fe-
stival e fiere sempre pili sensibili
alle tematiche ambientali. Avvia
collaborazioni con Legambien-
te, Comieco e Conai. E decide di
impegnarsinel primobilancio so-
ciale:nonsolo monitoraggiodel-
laconversione dellasuaazienda,
anche Pinizio di un dialogo, so-
prattutto coni clienti. «Una vol-
ta ero disposto a scendere a patti
pur dinon perdere un cliente. Og-
gi ho un impagabile vantaggio:
me li posso scegliere».

footprint@ilsole24ore.com

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile

Pagina 9




Edizione

Norme e Tributi

Manovra. L'obiettivo di continuare ad apphcare ['Iva e bloccare i rimborsi reso vano da un rimando shagliato alle norme
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Sulla Tia correttivo con errore

Inapplicabile la disposizione che sancisce la natura non tributaria della tariffa

PAGINA A CURA DI

Giuseppe Debenedetto

m#s La manovra correttiva al-
I'esame del Senato torna sulla
natura della tariffa ‘d’igiene
ambientale con una norma in-
terpretativa che ne sancisce il
carattere tariffario; in questo
modo il legislatore vorrebbe
risolvere il problema aperto
dalla sentenza 238/2009 della
Corte costituzionale, che ha
stabilito la natura tributariafa-
cendo decadere I'Iva dalla Tia
e aprendo la strada a possibili
rimborsi dellimposta pagata
in passato.

L’articolo 14, comma 33, del
D178/10 stabilisce che la natu-
radellatariffa «di cuiall’artico-
lo 238 del decreto legislativo 3
aprile 2006, n.152» non & tribu-
taria, e che le relative contro-
versie sorte dal 31 maggio 2010
(datadientratain vigore del D1
78/10) «rientrano nella giuri-
sdizione dell’autorita giudizia-
ria ordinaria».

Lanorma in realti non risol-
veiproblemi. In primo luogo si

riferisce aunprelievo -latarif-
fadel Codice ambientale -non
ancora in vigore, perché man-
cailregolamento statale previ-
sto dall’articolo 238 del Digs
152/06, in assenza del quale
«continuano ad applicarsile di-
scipline regolamentari vigen-
tin.L'efficacia dellanormavie-
ne vanificata dal riferimento
all’articolo 228 del Dlgs 152/06,
attualmente in "stand-by", ren-
dendodeltuttoinutilelasuava-
lenza interpretativa, che non
pudavere effetti retroattivinei
cortfronti di una disposizione
non ancoraapplicabile,

Varicordato poi che il pun-
to di partenza &1a Tia del Dlgs
22/97, attualmente applicato
da1.200 comuni per un bacino
di utenza di oltre 17 milioni di
cittadini.

L’intervento interpretativo
avrebbe dovuto quindi riguar-
dare il Dlgs 22/¢7, ma in ogni
caso si sarebbe scontrato con
lorientamento della Corte co-
stituzionale (decisioni 238/09,
300/09 e 64/10) e delle sezioni

unite della Cassazione (deci-
sioni 8313/10 e 14903/10), che
hanno sancito la natura tribu-
taria della Tia.

Deve quindi escludersi la
possibilita di integrare la di-
sposizione con il riferimento
all’articolo 49 del Dlgs 22/97
per vari motivi.

La natura giuridica della ta-
riffa non puo essere attribuita
dal legislatore come se fosse
un’etichetta, ma dipende dalla
disciplina del prelievo. Una
norma di interpretazione au-
tenticasarebbe incostituziona-
lé (quindi non troverebbe ap-
plicazione per fatti precedenti
alla sua entrata in vigore) per-
ché attribuirebbe un significa-
tononricompreso nell’arease-
mantica della disposizione.

1l legislatore insomma non
pud attribuire alla Tia natura
privatistica: lo hanno afferma-
to le sezioni unite della Cassa-
zione con la sentenza 8313/10,
dove si evidenzia che fino a
quando il prelievo restera an-
corato aun presupposto stabi-

I problemi aperti

lito ex lege, senza possibilita
di scelta da parte del soggetto
passivo, 'obbligazione avra
necessariamente natura tribu-
taria. Oggi quindi non esiste al-
cun margine per giungere alla
conclusione che si tratti di un
corrispettivo.

Allestesse conclusionisido-
vrebbe giungere per la tariffa
del codice ambientale, il cui
presupposto impositivo & tut-
toraancorato allameraoccupa-
zione deilocalie nonall’effetti-
va produzione dei rifiuti; inol-
trela natura tributaria dovreb-
be addirittura risultare accen-
tuatadalla previsione degli «in-
dici reddituali», che costitui-
scono i parametri tipici del-
P«impostay.

Occorre dunque che nel ma-
xiemendamento che sara pre-
sentato nei prossimigiornialla
legge di conversione del DI
78/2010 il legislatore cambi la
propria posizione, se si vuole
evitare un ulteriore intervento
della Corte costituzionale.

Uintervento della manovra sulla Tia e le questioni lasciate irrisolte

| 1L DL78/2010 stabilisce che:
La Tia di cui al Dlgs 152/06 non ha natura tributaria

© | Le controversie sono di competenza
del giudice ordinario

I riferimento al Dlgs 152/06 non permette

da 1200 comuni

Papplicazione retroattiva alla Tia-oggi apphcata

® leane apertoil contrasto con la Corte costituzionale

Le competenze al gludlce ordinario

aumentano gli oneri dei ricorsi

Sono scaduti i termini entro cui { comuni possono
aggiornare i regolamenti tributari '

i

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile

Pagina 10




Edizione

TR0 0RE

Norme e Tributi

de/  05.07.2010 dapag. 11

Regimi diversi. Passaggio sconsigliabile senza un quadro giuridico certo

Possibile in teoria
I'addio alla Tarsu

zt Dala’luglio di nuovo & pos-

_sibile effettuareil passaggioalla
Tia, ma con efficacia dal1°gen-
naio zou. Lo prevede l'articolo
5, comma 2-quater della legge
13/09, che consente ai comuni
di introdurre la Tia in assenza
del regolamento statale che
avrebbe dovuto essere adottato
entro il 30 giugno.

Va subito detto che il differi-
mento al 1°gennaio zon dipende
dall’articolo 52, comma 2, del DI-
gs 446/97, secondo cui un’even-
tualemodificaregolamentareha
efficacia sBlo-dal 1° gennaio suc-
cessivo. L’applicazicne- da
quest'annosarebbe stata possibi-
le solo in caso di adozione del
nuovo regolamento comunale
entro il 30 giugno 2010, data ulti-
ma prevista per 'approvazione
del bilancio di previsione 2010,
ma la norma non consentiva ai

-comunididecidereinanticipori-
spetto all’eventuale adozione
delregolamento statale.

D'altronde un passaggio alla
Tia dal 1° luglio 2010 non trova
solo impedimenti giuridici, ma
anche ostacoli operativi, essen-
do impensabile gestire una

stessa annualitd con due entra-
te diverse.

11 passaggio alla Tia resta co-
munque una scelta discreziona-
le, nonobbligatoria, e sconsiglia-
bile poiché non & chiaro a quale
normativaicomunidovrannofa-
reriferimento e quali criteri do-
vranno applicare per la sua de-
terminazione. Si tratta di capire
qualisiano le «disposizioni legi-
slative e regolamentari vigenti»
indicate dallanorma. Vaanzitut-
to esclusa la possibilita di appli-
care Particolo 49 del Dlgs 22/97
-chehaconsentitoa1.200 comu-
nidiattivarelatariffainviasperi-
mentale - poiché & stato abroga-
todal codice ambientale. Altret-
tantodeve affermarsisullartico-
lo238 delDlgs152/06, che istitui-
sce la nmova tariffa, non ancora
invigore perché mancailregola-
mento statale. Né appare possi-
bile un aggancio con Particolo
14, comma 33, del D1 78/10, poi-
ché manca nella legge 13/09 un
riferimento espresso all’artico-
lo 238 del Dlgs 125/06, quindi
nonsarebbe neppureimmagina-
bile un "ibrido” tra il citato arti-
colo238 ¢ il Dpr158/99 (metodo
normalizzate). :

Resta quindi il Dpr 158/99
Punico provvedimento «vigen-
tex» cuifareriferimento.Sorge pe-
roilprobleradella coperturain-
tegrale dei costi del servizio, im-
posta dal Dpr 158/99, a differen-
zadiquellagraduale previstadal
codice ambientale. Inoltre, oc-
correrebbe coprire anche i costi
amministrativi, di accertamento
e riscossione (previsti dal meto-
do normalizzato), oggl non co-
pertidalla Tarsu.

Inpresenzadiunoscenarioin-
certo & quindiconsigliabile rima-
nere a Tarsy, potendo effettuare
un avvicinamento alla Tia attra-
versolintroduzionedialcunicri-
teri di determinazione presenti
nelmetodonormalizzato, preve-
dendo ad esempio il numero dei
componenti il nucleo familiare.
Cid anche al fine di evitare un
doppio passaggio regolamenta-
re: il primo, facoltativo, in assen-
za del regolamento statale; il se-
c¢ondo, obbligatorio, quando tut-
tiicomunidovrannoabbandona-
reilregime della Tarsuper passa-
reallanuova Tia previstadal co-
dice ambientale,

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile
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Lo spostamento all’auto-
rita giudiziaria ordinaria del-
le controversie relative alla
Tia del Codice ambientale &
un ulteriore punto debole del-
lamanovra correttiva.

In primo luogo perché la
modifica non interviene nel-
la sede opportuna lasciando
intatti i «limiti esterni» della
giurisdizione tributaria, con-
tenuti nell’articolo 2 del Dlgs
546/92, che oltre a un generi-
corinvio ai «tributi di ognige-
nere e specie comunque de-
nominati» contiene ancheun
espresso riferimento al «ca-
none per lo smaltimento dei
rifiuti urbani». Si crea cosi
una pericolosa sovrapposi-
zione di norme, che potrebbe
rendere difficoltosa I'indivi-
duazione del giudice natura-
le, conil rischio di alimentare
ulteriore contenzioso.

TR0 0RE

del  05.07.2010

Contenzioso. Competenza ai giudici ordinari

Lalite aumenta
tempi e costi

Nel merito poi la scelta si
rivela infelice, dal momento
chelaTia~-aprescindere dal-
la natura giuridica - resta co-
munque un prelievo rientran-
tenell’area dellafiscalitaloca-
le, trattandosi in ogni caso di
prestazione imposta (artico-
1o 23 della Costituzione), che
nel contenzioso ha sempre vi-
sto impegnate le commissio-
ni tributarie.

Ora il legislatore cambia
registro, e affida le contro-
versie al giudice ordinario
(tribunale o gmdlce di pace)
senza consideérare i riflessi
negativi di questa scelta dal
punto di vista procedurale.
Nonostante la recente rifor-
ma (legge 69/09) abbia snel-
lito le varie fasi, conI'intento
diassicurare un percorso pilt
veloce nella risoluzione del-

le controversie, il processo
civile pud snodarsi in diver-
seudienze e altrettante attivi-
ta difensive, al contrario del
processo tributario che é ca-
ratterizzato da un’unica
udienza di discussione.

Risultato: aumentano tem-
piecostisiapericontribuen-
ti che per gli enti locali, con
l'ulteriore aggravante che a
occuparsi della Tia sard un
giudice estraneo a tale mate-
ria. Non ¢& solo un problema
di cambiamento procedura-
le, ma anche di carenza di
strufture, di magistrati e di
personale di cancelleria. Si
corre quindi il rischio di in-
golfare inutilmente le aule
giudiziarie, gia notoriamen-
te collassate,

D’altronde abbiamo un pre-
cedente piuttostorecente, re-

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile
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lativo a un prelievo-il Cosap
~ che dopo il passaggio alla
giurisdizione ordinaria in vir-
ti1 della sentenza 64/08 della
Corte costituzionale, havisto
impantanarsi molte contro-
versie nelle aule giudiziarie.

Un fenomeno tutto sommato
contenuto, se si considera
cheil Cosap non & stato intro-
dotto datuttii comuni (essen-
do un’alternativa del Tosap),
diversamente dallaTiachein
prospettiva vedra coinvolti
tutti i comuni. E facile quindi
immaginare cosa succedera
in futuro, dal momento chele
parti-in particolare i contri-
buenti -~ non potranno piit
contare sulla procedura pitt
snella delle commissioni tri-
butarie, il tutto a discapito
del «servizio giustizia».
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#= L’intervento sulla Tia
previsto dal DI 78/10 non ri-
solveinalcun modoiproble-
mi sorti dopo la sentenza
238/09 della Corte costituzio-
nale, che ha sancito la natura
tributaria del prelievo.

In primo luogo restala que-
stione dell'Iva indebitamente
pagata dai contribuenti, e di-
chiarata inapplicabile dalla
Consulta. Evidentemente lo
scopo della manovra corretti-
vaédiescluderelarichiestadi
rimborsilva,che ammontereb-
bero ad almeno un miliardo di
euro (sivedaIl Sole 24 Ore del
23aprile). Ladisposizione con-
tenutanel Diy8siriferiscealla
tariffa del Codice ambientale,
non ancora in vigore, e non al-
la Tia del Dlgs 22/97 attual-
menteapplicata da1.200 comu-
ni italiani, Quindi la norma al
piltpotrebbe rendere possibi-
le 'imposizione dell'Tva gquan-

TR0 0RE
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Indicazioniin ritardo

Scaduti i termini

per adat

[AI'C

le regole locali

doverrasbloccatal’applicazio-
ne dell’articolo 238 del Dlgs
152/06. Ma la questione non &
cosi scontata, perchésel’Ivaé
conseguenzalogicadellanatu-
raextratributaria del prelievo,
la scelta del legislatore sirive-
la discutibile in quanto in net-
to contrasto conledecisionidi
Consultae Cassazione.

La natura giuridica del pre-
lievo & il nodo centrale per la
soluzione di altri problemi, tra
cui 'adeguamento dei regola-
menti comunali, gli effetti sul
bilancio comunale e i rapporti
tra comune e soggetto gesto-
re. Si tratta di questioni che
avrebbero richiesto un inter-
vento dellegislatore, molto at-
tesodaglientilocali che hanno
potuto contare sulla proroga
al 30 giugno dei bilanci di pre-
visione. C’era infatti da aspet-
tarsi un completamento del
percorso tracciato dalla Con-

sultaconlasentenzaz38/09,la
cui portatainterpretativa ésta-
taaffermatadal presidente del-
laCorte costituzionaleinaper-
tura dell’anno giudiziario.

Da qui la necessita di'ade-
guare i regolamenti comunali,
con particolare riferimento ai
termini di accertamento, ai
rimborsi, agli interessi e alle
sanzioni, punto quest’ultimo
sulquale vaevidenziatalapos-
sibilita di applicare la discipli-
naresiduale contenutanell’ar-
ticolo 7-bis del Dlgs 267/00, in
assenza di un’espressa previ-
sione legislativa.

Un'ulteriore conseguenza
della natura tributaria della
Tiaé costituita dalla necessita
difartransitare lentratadal bi-
lancio comunale, anche se ri-
scossa dal soggetto gestore
del servizio, rendendo peral-
tro obbligatoria Pinclusione
nei certificati di bilancio. Oc-

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile
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correrebbe quindi disciplina-
relaconvenzionetrail sogget-
togestoreel’ente al fine diren-
dere compatibile P'esigenza di
comprendere nel bilancio la
Tia con Testernalizzazione
del servizio di riscossione (in
tal senso Corte dei conti Ligu-
ria, delibera 4/10).

Sitratta di soluzioni che an-
drebbero riviste in sede di
passaggio allanuova Tia pre-
vista dal Dlgs 152/06, avendo
il legislatore posto in discus-
sione Pimpianto tributario
del prelievo.

SCELTA RIMANDATA

La disciplina su riscossione,
rapporti coni gestori

ed effetti sul bilancio
dipende dalla natura
giuridica del prelievo
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A Mantova la service tax pili ricca

Il prelievo pro capite supera i 400 euro nelle citta del Nord e nei grandi centri

PAGINAA CURADI
Cristiano Dell’Oste
Gianni Trovati

s Mantova, Bologna e Firen-
ze si candidano a citta regine
della"servicetax",I'impostaim-.
mobiliare unica che sara il pila-
stro delle entrate dei sindaci
nell'ltalia federale. Un’imposta
che siannuncia particolarmen-
tericca nel Centro-Nord, e che
non sembra invece destinata a
dare troppe soddisfazioni a chi
amministra un comune del
Mezzogiorno, o pitt in generale
un centro medio-piccolo e lon-
tano dalle aree pilt spumeggian-
ti del mercato immobiliare.

L’impostasul mattone annun-
ciatadal governo-che sara defi-
nitadauno deicinque decretiat-
tuatividel federalismofiscalein
calendario per questomese -de-
veriunire sottoun cappellouni-
coletante vocidelfiscoimmobi-
liare che oggifiniscononelle tas-
sedicomuniestato. Anche que-
stanovita ésottopostaallarego-
ladella «invarianza» della pres-
sione fiscale complessiva, fissa-
ta dalla legge, ma a seconda de-
gli ingredienti che andranno a
comporre il tributo i conti per i
singoli contribuenti potrebbe-
ro cambiare rispetto a oggi.

1l primo componente & 'Ici,
esclusa quella sulle abitazioni
principali ‘cancellata nel 2008,
ma nella tassa finiranno anche
IIrpef su affitti e seconde case,
I'impostadiregistroeleipocata-
stalisulle compravendite. Lata-
bella inpagina, che per la prima
volta prova a misurare il valore
medio della nuova imposta in
tuttiicomunicapoluogo, racco-
glie I'lci attualmente applicata
dai comuni e i frutti fiscali di
compravendite (imposte diregi-
stro eipocatastali) e affitti (regi-
stro e Irpef), calcolati sulla base
di valori immobiliari, acquisti e
affittiregistrati in ogni citta.

A spingereinalta classificai
comuni grandi e quelli setten-
trionali sono soprattutto due
fattori: il dinamismo del mer-
cato eillivello degli affitti, che
a Milano raggiunge livelli im-
pensabili a Vibo Valentia, Ca-
tanzaro o Crotone, e il grado
di aggiornamento delle rendi-

te catastali, su cuisibasail get-
tito dell’Ici e quello dell’impo-
sta di registro applicata alle
compravendite. Il tasso dieva-
sione, naturalmente, da il pro-
prio contributo ad ampliare
queste differenze.

Risultato: a valori attuali,
Mantova e Bologna potrebbero
contare su una service tax da
500 euro ad abitante, la grande
maggioranza delle citta setten-
trionali avrebbero un’entrata
compresafraizooeig8oeuroa
residente, mentre quasi tutto il
Sudsifermerebbe sottoizoo eu-
ro pro capite (uniche eccezioni
Bari, a quota 326, e Napoli, 298)
fino ai casi estremi calabresi
chesuperano di pocoiioo euro,
cioé quattro o cinque volte me-
norispetto alle citta di testa.

1l divario Nord-Sud & il pri-
mo fattore che differenzia i ri-
sultatidellaservice taxsul terri-
torio, ma non & 'unico perché i
comuniinItalia sono 8.103,eso-
no collocatinei contestiterrito-

riali pitt disparati. Un piccolo
centro, piuttosto isolato, maga-
riinaree montane, sara costret-
to a contare su entrate magre,
mase lasuazona & amata dai tu-
risti la situazione siinverte, e il
saldo dell’imposta migliora in-
sieme alla percentuale disecon-
de case e al numero di compra-
vendite. Queste differenze siaf-
facciano nell’analisi dei capo-
luoghi (basta guardare a Son-
drio, che con 250 euro pro capi-
te si colloca al soesimo posto,
lontanissimo dalle corregiona-
1i, e lo stesso accade in Veneto
conTreviso),esonodestinatea
rivelarsi molto pil consistenti
ampliandoil calcolo a tuttiico-
muni italiani. La compartecipa-
zione, insomma, non si dovra
occupare solo deglisquilibri fra
regionimaanche diquelliall'in-
terno del singolo territorio.
L’'importanza dei criteri di
ripartizione delle risorse - al
momento ancora tutti da defi-
nire, peraltro — ¢ dimostrata

i

anche dal peso del nuovo tri-
buto sul totale delle entrate
comunali: a Mantova, Raven-
na e Biella la service tax po-
trebbe coprire il 30% del bilan-
cio municipale; in molte citta
delSud, invece, non arrivereb-
be neppure al 10 per cento.
Maquestononsarail solono-
dodarisolvere.Ildecreto attua-
tivo dovra anche fissare la pla-
tea chiamata a pagarla; se I'im-
postasara cosi unica da cancel-
lare anche Taddizionale Irpef,
bisognera trovare il modo per
coinvolgere nel pagamento an-
chechiabitainuna casain affit-
to, e che ogginonviene coinvol-
toinnessuno dei cespiti chiama-
tiacomporre il nuovo prelievo.

FATTORI PREMIANTI
Avvantaggiate le realta
in cui & maggiore

la ricchezza immobiliare
e in cuiil mercato

e pit dinamico

Risorse a pioggia

I quattro fattori che fanno lievitare la service tax assegnata ai comuni in base alle caratteristiche del patrimonic immobiliare locale

| 25miﬁardi di euro

IL GETTITO TOTALE DELLA NUOVA IMPOSTA

Nella nuova imposta comunale confluiranno U'Ici, 'imposta ipotecaria e catastale,
l'imposta di registro e {'Irpef riconducibile agli immobili

LO STOCK LA VITALITA IL LIVELLO
IMMOBILIARE DEL MERCATQ DELLE RENDITE
Pill case, piil entrate. L'anno scorso a Sondrio Le rendite catastali
A parita di abitanti, sono state vendute sono la hase

Mantova ha circa
28mila unita

immobiliari abitative,

mentre Frosinone
siferma a 2imila.
Decisiva anche la

presenza di seconde
case: oltre a versare

1'Ici, pagano 'Irpef

meno di 200
abitazioni, a Pavia piii
di mitle. La differenza
si riflette sul gettito
dell'imposta di registro
e sulle imposte
ipotecarie e catastali

per calcolare il valore
st cui si applica l'Ici e,
nelle compravendite
tra privati, l'imposta
di registro. A Roma
il valore catastale
medio di un'abitazione
£ 118.800 euro,
a Messina 31.600

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile

IL PESC ]
DEGLT AFFITTE

Con o senza cedolare
secca, 'Irpef finira
nelle casse municipali.
1l caro-affitti, quindi, |
fard la fortuna di alcuni
sindaci: secondo |
Tecnocasa, a Trapani
o a Biella un trilocale
costa in media 350
euro al mese; a Cagliari
e Livorno il doppio
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= Compilato I'elenco delle
tasse che lo stato trasferira ai
comuni, iniziera il calcolo
piu difficile: stabilire chi pa-
ga che cosa. La questione si
annuncia tutt’altro che age-
vole, perché nel perimetro
della nuova imposta unica ci
sono tributi che colpiscono
soggettie situazioni molto di-
verse: un conto e tassare la
proprieta di una seconda ca-
sa, un altro & colpire Pacqui-
sto di una nuova abitazione,
un altro ancora & applicare
un’aliquota al canone incas-
sato dal proprietario.
Proviamo a fare un esem-
pio. Oggiil patrimonio immo-
biliare di Milano frutta all’era-
rio quasi 620 milioni di euro.
Unabellafettadiquestodena-
1o si ferma a Palazzo Marino
(I'Ici), mentreil restovaaRo-
ma (I'Irpef suiredditidaloca-
zione e i tributi sulle compra-
vendite). Se tutte queste im-
poste rimanessero a Milano,
ogni cittadino sitroverebbe a
subire dal comune un prelie-
vo medio di 476,90 euro. E
del tutto evidente, pero, che
questa € una grandezza pura-
mente teorica, perché tratta
allo stesso modo i bambini e

TR0 0RE

del  05.07.2010

L’applicazione. Le due alternative

Trasferire il gettito
O creare unanuova
forma di prelievo

gli anziani, i proprietari e gli
inquilini. Senza contare cheil
nuovo tributo dovrebbe esse-
re applicato sugli immobili, e
nonsulle persone.

In prospettiva, si possono
immaginare due scenari.
L’ipotesi piti semplice € quel-
lain cuiitributi attuali resta-
no sostanzialmente invaria-
ti, eilloro gettito viene trasfe-
rito ai comuni. Con il vantag-
gio di sfruttare uffici e prassi
gia rodate - dagli sportelli
delle Entrate aquellidel Ter-
ritorio —e conl’eventuale co-
rollario della cedolare secca,
cioeé del prelievo ad aliquota
fissa (probabilmente il 20%)
suiredditidalocazioniincas-
satidai proprietari.

L’ipotesipilicomplicata, in-
vece, & quellain cuiitributiat-
tuali spariscono e vengono ri-
disegnati, sia in termini di ba-
seimponibile, sia in termini di
aliquote. Scenario sul quale &
difficile fare previsioni, anche
s¢ dovrebbero restare alcuni
puntifermi:'esenzione perle
prime case elatassazione aca-
ricodichiacquista o dain affit-
tounimmobile.

Se poi I'imposta volesse te-
ner fede allasua denominazio-
ne originale - service tax - a

pagaredovrebbero essere tut-
ti coloro che beneficiano dei
servizi comunali: quindi an-
cheiproprietaridelle abitazio-
ni principali e gli affittuari, e
magari anche i pendolari che
entrano in citta tutti i giorni
per lavoro. Ma qui si entra nel
campo del futuribile.

Per ora ¢ certo che il nuo-
vo tributo sara lo specchio
della ricchezza immobiliare
presente nel territorio comu-
nale, con tutto cid che ne con-
segue in termini di differen-
ze territoriali. Ad esempio,
I’anno scorso a Roma cisono
state17 compravendite di abi-
tazioni ogni 1.000 abitanti, a
Palestrina 8. E lo stesso acca-
de per gli affitti: conla cedola-
re al 20%, il proprietario di
un trilocale affittato paghe-
rebbe 1.200 euro all’anno a
Novara (dove il canone me-
dio rilevato da Tecnocasa &
500 euro al mese) e 840 euro
a Vercelli (dove il canone
scende a 350 euro).

Su altri aspetti, pero, gli
amministratorilocali potran-
no (e dovranno) lavorare. In-
nanzitutto, per aggiornare
rendite e classamenti catasta-
li:una possibilita gia prevista
dalla Finanziaria 2005 e fino-

dapag. 3

rautilizzata pochissimo.Ida-
ti ufficiali, d’altra parte, mo-
strano differenze rilevanti,
anche tra citta vicine: come i
somilaeuro divalore catasta-
le medio perle casediRaven-
na e i74mila euro di Ferrara.
Senza dimenticare gli immo-
bili non accatastati sui 2 mi-
lioni di particelle individua-
te dal Territorio.

1l sindaco, poi, dovra far
emergere gli affittiinneroei
finti comodati, mettendo fi-
scalmente a reddito tutte
quelle abitazioniche - purno-
te al catasto — non appaiono
nelle dichiarazioni dei reddi-
ti: un dato che in alcune real-
ta, comelaprovincia di Croto-
ne, supera il 229 delle abita-
zioni censite. Il comune, in-
somma, non potra far lievita-
relaricchezza, mapotrafoto-
grafarla meglio.

DOPPIA MANOVRA

Le abitazioni principali
dovrebbero restare esenti
mentre potrebbe debuttare
la «cedolare» al 20%

sui redditi da locazione

Ladassifica
i i tributi che rice tax su base comunale. Dati in euro
e . Gettito  %sulle Gettite  %sulle Getie  %sulle
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Obiettivo efficienza:
sette mosse tagliano
i gap tra le regioni

Dagli appalti alle licenze il riequilibrio
si gioca sulle procedure amministrative

ACURADI
Antonio Nicita
Giovanni Parente

s B laltra faccia del federali-
smo. Quella in cui, a primo im-
patto,nonsembrano entrare di-
rettamente i costi standard, i
trasferimenti agli enti locali e
tributi propri. Eppure a questi
aspetti & collegata adoppio filo.
Elefficienza nei procedimenti
amministrativi. Perché la ge-
stione di risorse finanziarie
con maggiore autonomia chia-
ma in causa direttamente la ca-
pacita degli enti locali di garan-
tire la competitivita dei servizi
erogati e del contesto produiti-
vo all'interno dellaloro porzio-
ne di territorio. In molti casi
perché cid avvenga sara neces-
sario migliorare le performan-
ce sui servizi erogati. In pratica
alzare l'asticella, puntando a
quelle che sono le best practice
in ogni settore.

Sudove e come agire, un sug-
gerimento pud arrivare dai pa-
rametri adottati dagli organi-
smi internazionali (come la
Banca mondiale o I'Ocse), ma
utilizzati anche nelle ricerche
di Banca d’Italia per misurare
le differenze tra diversi paesi.
Per la realta italiana nella nuo-
vaveste che sara disegnata'dal
federalismofiscale, significaro-
vesciare difficolta e ritardi sto-
rici, trasformandoli cosi in
un’opportunitd. La chiave di
voltasara proprioagire sullaca-
pacita reattiva e sui costi del si-
stema amministrativo che siri-
flettono sul cittadino e sulle atti-
vita produttive. A che prezzo?
Interventi a costo zero o co-
munque low cost. In gran parte,
infatti, conteranno la sernplifi-
cazione e larazionalizzazione.

Nei sette parametri calati o
calabili sulle regioni italiane (e
per cui & possibile un parallelo
apariti dilegislazione vigente)
ci sono tempi e costi medi per

Tavvio di un’attivita d’impresa,
peril trasferimento di una pro-
prietd immobiliare, ma anche
T'attesa per il rilascio di un per-
messo di costruire o per {'avvio
diun appalto pubblico e c’2 an-
che lindice di digitalizzazione
delle amministrazioni pubbli-
che. Salvo rare eccezioni, gli in-
dici mostrano chiaramente che
saranno soprattutto le aree del
mezzogiorno a dover colmare
ladistanzain termini di efficien-
za. Anche per questo il federali-
smofiscale significherarespon-
sabilizzazione degli ammini-
stratorilocali. Unasortadichia-
mata che coinvolgera tutti i li-
velli delle amministrazioni ter-
ritoriali: dai governatori regio-
nali ai sindaci.

Il miglioramento delle per-
formance, quindi, andra conse-
guito proprio avendo a disposi-
zione per ogniindicatoreil pa-
rametro di riferimento. A for-
nire un contributo determi-
nante sara quella che gli eco-
nomisti chiamano better regu-
lation. In parole semplici, un
"disboscamento” della giun-
gla normativa a livelle locale
che, tra I'altro, si aggiunge al-
la gia copiosa dotazione di
norme, articoli e commi nelle
disposizioni statali.

Ma questo che impatto avra
sulla compétitivita? Semplice.
Se l'apertura di un’impresa
comportaun costo burocratico
maggiore di circa il 52% per il
.Mezzogiorno rispetto al mi-

glior dato nazionale, solounre-
cupero diquesto tempo consen-
tira a chi esercita un’attivita di
essere ugualmente competiti-
vosul territorio nazionale e an-
che all’estero. Perché & proprio
la stratificazione delle disposi-
zioniacreare adempimentiche
si traducono in costi e ritardi.
Un punto su cui il governo sta
mettendoin campoazionifina-
lizzate alla semplificazione in
tuttiilivelli territoriali (si veda

tra I'altro 11 Sole 24 Ore dello
$COrs014 giugno).

1 passi avanti, pero, non so-
no mancati negli ultimi anni.
Di recente, 'Ocse ha ricono-
sciuto che alcune regioni ita-
liane (Toscana, Emilia Roma-
gna, Lombardia e Veneto) han-

2

no predisposto datempo unsi-

stema di iniziative e strumen-
ti per migliorare la qualita del-
le regole. Elementi essenziali
sono 'analisidell’impatto del-
laregolazione, la misurazione
degli oneri eccessivi, 'avvio
di processi di consultazione e
di «ascolto» di cittadini e im-~
prese,ladigitalizzazione della
Paelavvento dell'Ict.

A conferma chel'altrotermi-
nale su cui impostare la strate-
giadirecuperodiefficienzaéla
macchina amministrativa. An-
che semplificando i passaggi
normativi e regolamentari sul
territorio il ruolo degliufficire-
sta ugualmente centrale. Per
questo,uno deifattoridiaccele-
razione neirapporticonil citta-
dino & la digitalizzazione. L'in-
dicatore specifico che le diffe-
renzeterritoriali sono pitt mani-
feste, e quindi la strada da per-
correre saramaggiore per avvi-
cinarsiallostandard attualmen-
te migliore, per i piccoli comu-
ni. La parola d'ordine diventa
quindi dematerializzare, anche
per velocizzare le procedure. 1
che in tempi di austerity finan-
ziaria ha una ricaduta benefica
in termini di risparmio.

L’ostacolomaggiore dasupe-
rare & fare in modo che, sia da
un lato che dall’altro, ci siano
soggetti in grado di dialogare
con gli strumenti informatici. E
ancora nel 2010 non & un dato
cosl scontato. Forse proprio
un simile aspetto mette inluce
comelaverasfidaperil federa-
lismo sia uno scatto per pro-
durre prima di tutto un cam-
bio di prospettiva: dalla logica
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del divario a quella del margi-
ne di miglioramento.

Ilpercorso

3

Sette indicatori utilizzati
frequentemente da organismi
e istituzioni internazionali
per misurare i livelli

di competitivita

tra i diversi Paesi

Gl indicatori sono stati

calati nella realtd nazionale
(ricorrendo ai dati pili recenti
disponibili per ciascuno

di essi) per fotografare

le differenze nella
semplificazione tra regioni

. italiani 0 macro aree
_geografiche -

LA MISURAZION

Iy

In base a ogni parametro

& stato isolato il risultato
migliore ed & stata calcolata
la distanza da quella

. performance

v

1l mighioramento ottenibile,

a legislazione nazionale
invariata e senza l'impiego di
risorse economiche aggiuntive,
grazie a semplificazioni
amministrative e buracratiche -

dei governi locali

TR0 0RE
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I parametri '
Isette indicatari peri quali & stato il miglior r ttwale ¢ il margine di progresso per regi terrtorial
i
R A

e B R 5 A"
Lindice di digitati

pubbliche (tda): valor

i . @ GRANDI COMUN

BEST PRACTICE NAZIONALE

PICCOLI COMUNI

BEST PRACTICE NAZIONALE

COSTO MEDIO SOPPORTATO
DALLIMPRENDITORE*

BEST PRACTICE NAZIONALE
BEST PRACTICE
NAZIONALE  |Gadicisdis
Margine di . lsn_je 'ij{ ;‘"LL! Margine di miglioramente
migtioramento = "‘;'“ Sud 16,0%

Isole ~ 14,0%

v
ewrn E———
(e d ) | Pl La percentuale & rapportata al Pi
8 Ua recuperare. 6 5 |2 pro capite dell'area territoriale
-

BEST PRACTICE NAZIONALE

Margine di migli (gg da recuperare)

T - 1000 Sicitia
F——— 530 Campania
——————————— 470 ——— Basilicata

270 ——- Molise

230 ——— Calabria

190 - Puglia

160 Sardegna

TEMPO MEDIO PER PASSAGGI DI PROPRIETA | . COSTIMEDY

Margine di miglioramente per area geografica BEST
@ (giornt da recuperare) @

BEST PRACTICE
PRACTICE

NAZIONALE l

(in giorni) !

NAZIONALE
(in % det valore deli"immobile)
Mar'gine di miglioramento
Sud

BEST Isole Nordest . Nord ovest Sud
PRACTICE 603 107 59 48
NAZIONALE ——*—? | [

l g Matgine di miglioramenta
355 I X (giorni da recuperare)
’ —J j ! .

LIS o it d = r
} |
| i

. i

I

i Forite: WTalia, iness*, Autorita per la vigi o i pubblici, Nefics- Ancitel |
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Per imitare le” migliori
esperienze, occorre anche
avere i giusti incentivi. In al-
cuni paesi stranieri, come ad
esempio Australia e Canada,
il governo centrale ha realiz-
zato sistemi premiali e incen-
tivi per indurre i livelli di go-
verno locale a competere per
P'adozione diforme pitiavan-
zate di regole efficaci ed effi-
cienti. Nellastradaperilfede-
ralismofiscale, éunmeccani-
smo utile a stimolare il buon
governo locale. Sotto questo
profilo, il confronto trale di-
verse politiche locali su sem-
plificazionee qualitadellare-
golazione permettera sem-
pre dipiltdistimolare proces-
sivirtuosi di imitazione com-

TR0 0RE
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Un sistema
di incentivi
puo favorire
i processi

petitivatra le diverse realta.
Delresto, comericonosco-
no studiosi e organizzazioni
internazionali,leregole devo-
no esserefunzionaliagaranti-
re, accantoaun’elevataquali-
ta del diritto, anche la mini-
mizzazione del costiburocra-
tici delle transazioni econo-
miche. Dieci anni fa I'Ttalia
partivadaunaposizionedire-
troviae hacompiuto notevoli
passiavanti{oggiriconosciu-
ti dai diversi organismi inter-
nazionali). Eppure tra le va-
rie aree il quadro appare as-
sai frammentato. Due econo-
mistidella BancadItalia(Ma-
gda Bianco e Francesco Bri-
pi) hanno di recente mostra-
to come i costieccessividella

regolamentazione sidistribu-
iscanoinmodo disomogeneo
e con alta variabilita per la
stessa transazione-tipo tra le
diverse aree geografiche.

Nonéunproblemasoloita-
lianoma dituttiqueipaesica-
ratterizzatidaforte decentra-
mento e autonomia periferi-
ca. Visto dallato della qualita
regole, il federalismo prende
allora il nome di governance
multilivello, ovvero di un si-
stema che deve garantire il
miglior coordinamento possi-
bile nella definizione dei co-
sti amministrativi, evitando
la sovrapposizione delle re-
sponsabilita tra le autorita di
regolamentazione e i diversi
livelli digoverno.

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile
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Perl’Ocse éunapriorita, ri-
baditaalivelloeuropeodalla
strategia di Lisbona. Molte
regole che governano la vita
di cittadini e imprese sono
determinate daregionied en-
tilocali, a cuispetta il compi-
to di attuare processidi sem-
plificazione amministrativa
ediriduzione dei costiburo-
cratici, volti a incrementar-
ne la competitivita locale.
Cid anche per evitare che
un’elevata qualitidellarego-
lamentazione alivello nazio-
nale sia poi indebolita o neu-
tralizzata da azioni contra-
rie a livello locale.

Pagina 18




Edizione

TR0 0RE

del  05.07.2010

Iva pil1 «territoriale» per recuperare il non dichiarato

Gianni Trovati

: Federalismo contro evasio-
ne. Lacorte dei conti é freddina,
e nella relazione sul rendiconto
2009 dellostato hagiudicatoec-
cessivele aspettative deglientu-
siasti della riforma. Il governo
invececipunta, e provaatrova-
reimeccanismi pili efficaci per
creare un conflitto di interessi
fraamministratoried evasori, e
chiuderel'epocadegli «entiter-
ritoriali irresponsabili» evoca-
ta pitt di una volta dal ministro
Giulio Tremonti. II risultato &

-tutto da scrivere, ma il campo-

digioco & sterminato.
Imeccanismi attualisono qua-
siunincentivo all'irresponsabili-
t4, e per capirlo basta guardare
che cosa succede all'Iva. L’asse-
gno alle regioni ordinarie ali-
mentato dalla compartecipazio~
ne & passato in pochi anni dal 22
- al 45%, vale ormai quasi 50 mi-
liardi all’anno, e la sua distribu-
zionefraiterritorisibasasull'ar-
ticolazione dei consumi. Piit le
famiglie di una regione consu-
mano, pitt'Tva arriva, senza de-
gnarediunosguardo il gettitoef-
fettivo prodotto dalla regione.
Risultato: unterritorio potrebbe
anche non incassare piliun euro
di Iva, ma il «<bancomat» statale
nonsubisce conseguenze.
L'esempio ¢ di scuola, ma la
realtd offre casi che siavvicina-
no a questi estreri. La tabellaa
fianco mette a confronto i con-
sumi delle famiglie censiti

dall'Istat conil gettito Ivaregio-
nalizzato:I'aliquota media viag-
giaintorno alisw, ele percentua-
li pid alte di questa soglia che si
incontrano in regioni come La~
zio e Lombardia si spiegano pri-
ma di tutto con le "esportazio-
ni" dibeni, che producono getti-
to inregione masitraduconoin
consumi altrove. Pil: difficile &
giustificare le percentuali drasti-
camente pilt basse come quelle
che si incontrano in Calabria,
doveil gettito Ivanonvale nem-
menoil 2% dei consumi dei citta-
dini, in Molise o in Campania.
Laforbice fraquestivaloriel'ali-
quota media del 15% non & tutta
evasione (contano anchele "im-
portazioni”), ma inun dislivello
cosiimponenteil nerogiocasen-
za dubbio un ruolo cruciale.

I dettagli delle contromisure
da introdurre con il federali-
smo sono-ancora allo studio,
ma il principio pensato dal go-
verno & chiaro e puntaa mante-
nereil pitt possibile Ilva sul ter-
ritorio che T'ha prodotta. Gli
strumenti ci sono, a,partire dal
quadro VT obbligatorio nelle
dichiarazioni Iva fin dal 20006,
che permette diconoscere lare-
gione di nascita dell'imposta.
Conulterjoriindicatori statisti-
cie demografici, sipud arrivare
aindividuarel'Ivadiognisingo-
lo comune, per arruoclare anche
isindacinellabattaglia anti-eva-
sione. Questo tipo diredistribu-
zione potrebbe avere anche
una vocazione "meritocratica”,

11 termometro del rischio evasione

perché un buon governo locale

facilita'economia e aumenta il
gettito: al contrario, collassi am-

ministrativi come le emergen-
zerifiuti diNapolie Palermoaz-
Zoppano turismo € commercio,
e assottigliano I'Tva.

Per centrare davverol'obietti-
voanti-evasione, perd, il federa-
lismo dovrd dedicarsi anche
all'Trpef. La tabella piti a destra
confronta consumi e redditi di-

-chiarati, e mostra regioni (il re-

cord negativo & ancora una vol-
tain Calabria) dove sispendefi-
no al 17% in pitt di quello che si
guadagna ufficialmente. A me-
nodipensare apopolazioni inte-
re sommerse dai debiti, & lecito
sospettare che il rapporto fra
spese e redditi cresca in modo
proporzionale all’evasione. An-
che a livello nazionale i conti
non tornano: gli italiani hanno
un’elevata propensione al ri-
sparmio (i dati in tabella sono
del 2008, quindi sostanzialmen-
te pre-crisi), che I'lstat stima in-
torno al 99 del reddito. All’ap-
pello, insomma, sembra manca-
reuncentinaio di miliardidiim-
ponibile, che sitraduconoin cir-
cazs miliardi di gettito.

LESTRATEGIE

Le contromisure da adottare
sono ancora allo studio

ma la redistribuzione
potrebbe premiare

il buongoverno locale

Laspesadelie famiglie rapp

7

140.035

2228

16,008

68.787

60,607

63.728

10.982

17.034

17.976

52,947

23.327

19.485

5.373

14.462

38.843

5L560

53.740

3.360

dati Istat e diparti delle Finanze

| gettito Iva e al reddito dichiarato ai fini Irpef (dati in mitioni di euro}

Friuli V. Giulia

Emilia Romagna

Piemonte

Umbria

Liguria

Marche

Basilicata

Veneto

Lazio

Abruzzo

Toscana

Trentino A. A,

Maolise

Puglia

Sardegna

Lampania

Valle d’Aosta

Sicilia
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