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Disposizioni rivolte a tutti i cittadini, tra cui gli amministratori di condominio

Firmata 'ordinanza anti zanzara tigre

Inizia anche quest’anno la lotta
alla zanzara tigre. Lhanno “di-
chiarata” il sindaco Giuseppe

Buzzanca e lassessore all’am-
biente, Elvira Amata, firmando

I'ordinanza per I'anno 2010, in
vigore dal primo giugno fino al
31 ottobre prossimo. L'ordinan-
zaédiretta atuttiicittadinied in
particolare ai soggetti pubblici e
privati, agli amministratori con-
dominiali, ai gestoridicorsid'ac-
qua, scarpate ferroviarie, auto-
stradali e cigli stradali, ai con-

duttori di orti, ai proprietari e re-
sponsabili di attivita industriali,
artigianali e commerciali, con
particolare riferimento alle atti-
vita dirottamazioneedin genere
di stoccaggio di materiali di re-
cupero, ai gestori di depositi, an-
che temporanei, di copertoni, ed
ai responsabili di cantieri. Per
tutti questi soggetti sono state
disposte precise prescrizioni.
Eventuali inadempienze sa-
ranno sanzionate con un impor-
toda 516,45 euroa5.164,45 eu-

ro. Il Comune hainoltre disposto
che I’Ato3 provveda alla disinfe-
stazionc dei comparti cittadini
dove ¢ stata segnalata la presen-
zadellazanzaratigre, secondole
risultanze del piano di monito-
raggio condotto dall'Universita
degli Studi di Messina, e che la
stessa Ato 3 assicuri una maggio-
re attenzione allo svolgimento
correttodelle operazionidispaz-
zamento, specie in prossimita
dei cassonetti di raccolta dei ri-
fiuti solidi urbani. Inoltre il di

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile

partimento manutenzione stra-
de dovra controllare lo stato del
piano viabile, regolarizzandolo,
alfine di evitare la formazione di
accumuli di acque piovane, fon-
tedidepositodelle larve e svilup-
po della zanzara tigre. Dovra es-
sere assicurata l'esecuzione di
interventi di pulitura dei tombi-
niel’Amam dovra provvedere ad

introdurre nelle fontane e nei la-
ghetti ornamentali, nei casi di

acqua non in movimento, pesci
larvivori (tipo pescirossi).
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Barcellona leri I'incontro tra sindaci e assessore Russo

Rifiuti, anticipazione finanziaria
La Regione rassicura 38 comuni

BARCELLONA. Siapre un piccolo
spiraglioperi38 comunidell’Ato
2.leriunadelegazione di 15 sin-
daci, da Villafranca a Brolo con a
capo il sindaco di Barcellona
Candeloro Nania, dopo innume-
revoli rinvii, & stata ricevuta
dall’assessore regionale per
PEnergiaPier Carmelo Russoche
ha assicurato una anticipazione
da parte della Regione per far
fronte allemergenza dettata
dalla mancanza dirisorse econo-
miche. L'assessore Russo, gia ieri
al termine dell'incontro, ha sot-

toposto la questione in Giunta
direttamente a Raffale Lombar-
do. La Regione - secondo quanto
affermato dallo stesso Russo al

termine dell’incontro avuto con
Lombardo - potrebbe interveni-

‘reconfondi aisensidell’art. 191,

in quanto i Comuni dell’Ato 2
non hanno al momento un esat-
tore in grado direcuperarela Tia
o in sostituzione la vecchia Tar-
su. L’AipdiMilanocheavevavin-
to l'appalto & nel frattempo falli-
ta e i comuni non hanno provve-
duto ad affidare il servizio ad al-

tra azienda di riscossione. La Se-
rit di recente ha rifiutato il servi-
zio perché i comuni non hanno
approvato la Tia che risulta an-
coraillegittima.

Per mettere a punto gli inter-
ventil'assessore regionale ha ag-
giornato I'incontro coi sindaci
venuti dalla costa Tirrenica a ve-
nerdi prossimo. In quella occa-
sione sicomprenderanno meglio
i meccanismi per ottenere le an-
ticipazioni necessarie ed evitare
ilrischiodiunacrisiigienico-am-
bientale a causa dell'esaurimen-

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile

to dei fondi disponibili necessari
per pagare leditte che svolgono i
servizieil conferimentoindisca-
rica. TirrenoAmbiente infatti ha
lanciato I'ultimatum e se entro il
prossimo 30 giugno non si ve-
dranno spiragli, i cancelli della
discarica saranno nuovamente
chiusi agli automezzi dell’Ato 2.

Intanto ieri, termine ultimo, i
lavoratori non hanno ricevuto il
salario di maggio e nemmeno il
saldo del mese di aprile quando
avevano ricevuto un accento.
+ (Lo.)
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ANTICIPATA A NAPOLITANO LA RELAZIONE DELLA
COMMISSIONE DI GARANZIA SUGLI SCIOPERI

«Rifiuti, devastanti in Sicilia gli

effetti dell’astensione dal lavoro»

GIOVANNI CIANCIMINO

PaLERMO, In vista dell'iltustrazione alle Camere del-
larelazione sull’attuazione della legge sullo sciope-
ro nei servizi pubblici essenziali, il presidente e il se-
gretario generale della commissione di Garanzia,
Giovanni Pitruzzella e Vincenzo Valentini, hanno
anticipato i risultati del loro lavoro al Capo dello
Stato, Giorgio Napolitano.

Nonostante le ricadute della crisi internazionale,
le proclamazioni di sciopero si sono mantenute -
nel periodo esaminato - in continuita con gli anni
precedenti. Le principali trasformazioni del conflit-
to sindacale si sono verificate nel settore dell'igie-
ne ambientale: in particolare, nei servizi di raccol-
ta, gestione e trattamento dei rifiuti urbani, spicca-
no alcune Regioni dell'ltalia meridionale, e in par-
ticolare la Sicilia, situazioni di disagio drammatico
rispetto alle quali risultano inestricabilmente colle-
gate fra loro deficienze organizzative e gestionali,
gravi carenze istituzionali, dissesti finanziari.

Nella relazione si evidenzia che il peggiora-
mento della finanza pubblica e le difficolta fi-
nanziarie degli enti locali, particolarmente gravi
in aree strutturalmente deboli del Paese, si sono
riversate sulle imprese appaltatrici dei servizi di
igiene ambientale che, spesso, lamentano costan-
ti ritardi nell’adempimento degli obblighi con-

trattuali di natura economica.

Sono state numerosissime le astensioni dal lavo-
ro riconducibili a questo tipo di vertenza, promos-
se dai sindacati o da comitati spontanei dei lavora-
tori, spesso condotte in violazione delle norme di
legge e della regolamentazione convenzionale, ti-
spetto alle quali la Commissione € dovuta interve-
nire con notevole frequenza, sia in sede di urgenza,
con indicazioni preventive, sia ex post, in sede di va-
lutazione successiva dei comportamenti non
conformi alla disciplina vigente.

Pitruzzella ha segnalato come il ricorso crescen-
te allo sciopero spontaneo comporti pesanti ricadu-
te sulla erogazione dei servizi a danno dei cittadini.

PITRUZZELLA A COLLOQUIO CON NAPOLITANO

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile
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Ato 1 rifiuti: trend positivo
per la raccolta differenziata

Trend positivo per la raccolta differenziata, che ha raggiuntoil
32% nel mese di maggio nei 33 comuni dell’Ato Me 1. Un risul-
tato importante se si tiene conto del fatto che alcuni centri co-
me Tortorici, Naso e Militello Rosmarino non hanno ancora at-
tivato il servizio di raccolta differenziata, mentre altri come San
Fratello e Caronia sono alle prese con i problemi legati al dis-
sesto idrogeologico che ne rallentanoil decollo. A trainare la fi-
la, i comuni piti piccoli e quelli montani: Pettineo € in testa al-
la speciale classifica della raccolta differenziata nel mese di
maggio, con il 69,21%, seguito da Sinagra con il 62%, da Castel-
'Umberto con il 59% e da Frazzano con il 56%. Tra i comnuni del-
la costa, interessanti i dati di Caprileone con il 63% e di Torre-
nova con il 46%. Tra i centri con maggiore popolazione, Capo
d'Orlando ha sfiorato il 40%, mentre Sant'Agata di Militello il
30%. Per quanto riguarda la tipologia di immondizia, nei 33 co-
muni dell’Ato Me 1; che vanno da Tusa a Capo d’Orlando, a
maggio sono stati conferiti in discarica circa 2 milioni 400mi-
la chili di rifiuti indifferenziati, mentre I'organico raccolto
ammonta a 540mila kg. Carta e cartoni hanno raggiunto i
158mila chili. Per il vetro, la raccolta ammonta a 141 mila chili.
- GIUSEPPE AGLIOLO

St
A TORTORICI LA RACCOLTA DiFFERENZIATA STENTA A DECOI.LARE

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile
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SIAMO A MARE,
INUN MARE DIRIFIUTI

Piero Cascio

iamoamare. Insen-
so letterale e in sen-
so metaforico. Per-
; ché & un mare di ri-
e fiuti quello che da
Isola delle Femmine si muo-
ve in direzione di Balestrate,
toccando via via tutti i comu-
ni costieri, da Capaci a Cari-
ni, da Cinisi a Terrasini.
Bottiglie e sedie di plastica
sul litorale di Capaci, cattivi
odori a Villagrazia di Carini.
E nelle strade materassi, mo-
bili, elettrodomestici, oltre a
cumuli di sacchetti dapper-
tutto. L’estate in provincia di
Palermo si presenta con il
peggiore biglietto da visita:
I'emergenza immondizia. E
all’'orizzonte non si vedono
soluzioni. La discaricadi Par-
tinico & chiusa, quella di Bel-
lolampo prossima alla satura-
zione. Gli autocompattatori

iy,

dell’Ato Palermo 1, che si oc-
cupa del servizio di raccolta
rifiuti nei comuni da Partini-
coalsoladevonoscaricarein
provincia di Messina, a Maz-
zarra Sant’Andrea, con alti
costi di trasporto e con I'im-
possibilita di garantire nor-
mali turni di attivita, vista la
grande distanza da coprire.
Fra il presidente dell’Ato e la
Regione c’é un’aperta pole-
mica sulle responsabilita e
sui possibili rimedi.

Nel frattempo, i turisti che
hanno avuto la sventura di
scegliere quelle localita per
leloro vacanze devono convi-
vere con la puzza. Di certo,
porteranno a casa un pessi-
mo ricordo del loro soggior-
no siciliano. E faranno viag-
giare traamici, colleghi e ope-
ratori turistici 'immagine di
un’isola che non sa come li-
berarsi dall'immondizia. Ec-
co perché siamo tutti a mare,
ein tutti i sensi.

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile
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Territorio. Oggi aRomala present‘azione del rapporto Confservizi - Meno risorse per le 950 societa sul territorio nazionale

I servizi pubblici tirano il freno

Trasporto locale, rifiuti, energia e acqua tagliano gli investimenti - Tengono i ricavi

Gianni Trovati -
MILANO

=i La gelata dell’economia ha
tagliato le gambe agli investi-
menti nei servizi pubblici loca-
li: nel 2009, dopo anni di cresci-
ta spesso a due cifre, lo sforzo
degli operatoriindustriali ha vi-
stounsegnonegativo, chiuden-
do I'anno con investimenti per
5,83 miliardi che rappresentano
unaflessione del2,7% rispettoa
12 mesi prima. Il risultato com-
plessivo & figlio soprattutto del-
le aziende di trasporto pubbli-
colocale, le pililegate ai trasferi-
menti regionali (e dunque le
piil colpite dai tagli della mano-
vra, su cui si veda il servizio a
paginas), che anche per ilman-
cato rifinanziamento di pro-
grammi di incentivi sulla mobi-
lita alternativa hanno tagliato
gli investimenti del 15%. Anche
gli altri settori, pero, rallentano
il passo: dall’energia al gas,
dall’acqua all'igiene ambienta-

le, 1a spesa in conto capitale ¢
cresciuta a un ritmo vicino al
2%, cio¢ meno della meta del
+59% registratonel 2008,
Inumeri sono quelli del nuo-
vo rapporto di Confservizi, che
sara presentafo oggi a Roma, e

si riferiscono ai bilanci delle

950 societa di capitale attive nei
5 settori industriali dei servizi
pubblici locali. Bilanci che of-
frono due chiavi di lettura: la
prima, osservata con gli occhi
delle imprese, & meno preoccu-
parte, e parla di ricavi comun-
que in crescita, e di un risultato
d’esercizio in sostanziale tenu-
ta. La seconda, invece, si con-
centra sugli effetti che la frena-
ta degli investimenti produce
sull’economia del paese, e offre
dati meno rassicuranti (si,veda
Iarticolo a fianco).
Dal punto di vista del risulta-
to d’esercizio, come accennato,
-lacrisisi & sentitameno. Le per-
formance sono lontane daglian-
ni migliori, mail segno pil1 & an-

cora dominante e i risultati pilt
brillantisono quelli ottenutidal-
le imprese attive nei servizi di
igiene ambientale (+3,1%rispet-
to al 2008) e dell’acqua (+2,1%);

-piti piatte le performance di

energia e gas, condizionati da-
gli andamenti dei prezzi delle
materie prime che abbandonan-
doi picchi di met& 2008 hanno
fatto un favore alle famiglie li-
mando anche le bollette. A sal-
vare irisultati € stata soprattut-
to la domanda "rigida" che ca-
ratterizzaisettoridiattivitadel-
le imprese di servizi pubblici,
perchélaconirazione dellaspe-
sa delle famiglie non porta ov-
viamente a tagliare in modo si-
gnificativo le utenze domesti-
che oitrasportilocali, e neiset-
tori dell’energia anche la do-
mandadelle imprese ha tenuto.
«In questo quadro - conferma

ma solo unridimensionamento
dellosviluppo, e neicasipiligra-
viunasuainterruzione».

A pesare sul futuro del setto-
re ¢'¢ anche l'eterna promessa
di una liberalizzazione che fati-
caafarsi'stradadavvero.Irego-
lamenti attuativi della riforma
che apre gli affidamenti al mer-
cato erano previsti per fine
2009, ma non si sono ancora af-
facciati. Gidavviato ¢il conto al-
larovescia per la cessione delle
quote, che imporra alle societa
in house di cedere almeno il
40% delle quote entro fine 2011.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

INODI DEL COMPARTO

I tagli della manovra, la fine
degli incentivi, 'aumento
delle materie prime

hanno influito duramente

Lo scenario dei servizi locali

I RISULTATI

Dati settoriali-Stime 2009 in milioni di euro correnti (var. % 2009/2008)

“'Ricavi @ Investimenti

ACQUA

ENERGIA

IGIENE

Bruno Spadoni, responsabile sugli stanziamenti
dell’area economicadi Confser-
vizi-larecessione nonhacom-
portato un ritorno all'indietro
GLI INVESTIMENTI

Dati cumulativi.
Valori in mln di euro correnti

TRASPORTO 04

AMBIENTALE 0 -
3.993
4.466

05

‘ 5122 ‘

’0|6 '07 '08 09

\
6.000
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Fonte: elaborazione dati a cura di Confservizi|
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Nel mirino Ue. Per Bruxelles 800 impianti fuori norma e perdite pari al 32% - Male anche ambiente e Tpl

La rete idrica fa acqua da ogni parte

La nostra }ete idrica non
piaceall’Europa: quando havo-
luto veder chiaro in un sistema
che perde ancorail 3290 dell’ac-
qua, la commissione di Bruxel-
les ha passato al setaccio le in-
frastrutture italiane e hatrova-
to 800 impianti fuori norma:
un’infinitd. Del resto 16 italiani
su 100 sono ancora scollegati
dalle fognature, e 30 su 100
non sono connessi ai depura-
tori, pur.pagandone la tariffa
finoaquando, nel2008,1a Cor-
te costituzionale ha deciso
chelarichiestaeraillegittima.
Secondo le ultime stime
dell’Authority di settore, per
rimettere in carreggiata il si-
stema servirebbero 60,5 mi-
liardinei prossimi 30 anni.
Bastaquesto dato amostrare
che la riduzione degli investi-
menti, anche se non ha azzera-
toirisultati economicidelle im-
prese, offre pitt di una preoccu-

pazione a chi osserva il futuro.

dimolti servizi pubblici locali.

Cambiando settore, del re-
sto, le prospeéttive rimangono
simili. Nell’igiene ambientale,
per esempio, ¢ la stessa legge
italiana che imporrebbe quote
di raccolta differenziata cre-
scenti dal 40% del 2007 al 65%
delzo12: mentre le richieste del-
la legge crescevano, il paese &
rimasto quasi fermo e solo nel-
le regioni del Nord si & cercato
di puntare davvero a centrare
gli obiettivi. Risultato: nel Nor-
dEst la differenziata & al 43,7%,
nel NordOvest al 41,5% mentre
al Sud rimane inchiodata
all'119%. Per rimediare, azzeran-
do anche il conferimento in di-
scarica come chiedono le nor-
me, servirebbero investimenti
per 12 miliardi di euro; e larea-
lizzazione di100 termovaloriz-
zatori (stime Intesa-Sanpaolo,
riprese da Confservizi).

Ancora pit accidentato & il
campo del trasporto pubblico
locale.] maxi-tagli impostidal-
la manovra correttiva alle re-

gioni, secondoi calcoli condot-
tidagli stessi governatori, can-
cellano per il solo 2011 quasi 1,y
miliardi di-euro, in-un settore
che dal 1998 a oggi ha visto ri-
dursidioltre seivoltelerisorse
destinate all’acquisto di nuovi
mezzi. Conla conseguenzache
gli autobus invecchiano, le in-

dagini di customer satisfaction-

mettonoinvetrina numeri sem-
pre pilt negativi e i mancati in-

terventi di viabilita, che nelle.

cittdmaggiori portanolaveloci-
ta commerciale poco sopraiio

chilometril’ora, fanno il resto.
Per portare 'etd media dei
nostri autobus a livelli euro-
pei, spiega l'analisi di Conf-
servizi, bisognerebbe com-
prare 26mila nuovi mezzi,
spendendo pil di 6,5 miliardi
dieuro, e altriz miliardi servi-
rebbero ad ammodernare le
ferrovie regionali.
. G.Tr.

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile
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Il Tar Lazio ordina al ministero dell’ambiente di produrre una serte di documenti sul Sistri

Tracciabilita rifiuti in tribunale

Sotto tiro le forniture dei dispositivi necessari alle imprese

DI SILVANA SATURNO

. 1 nuovo sistema «Sistri» per
1 controllo della tracciabilita
ei rifiuti finisce sotto stretto
monitoraggio, prima ancora
di partire (lo start & previsto per
il 18 luglio prossimo). Il monito-
raggio e di tipo giudiziario: il Tar
Lazio, citato da alcune societa
del settore informatico, qualche
giorno fa ha infatti ordinato al
ministero del’ambiente, motore
e gestore del nuovo sistema, di
produrre una serie di documenti
per far luce sull’affidamento della
fornitura di software, hardware e
dispositivi Usb destinati alle im-
prese che devono comunicare on-
line 1 nuovi dati sui rifiuti. Sotto i
riflettori dei giudici la «segretez-
za» del Progetto istitutivo del Si-
stri, dchiarata dal ministero sia
nel 2007 che nel 2008, con due
decreti ad hoc. 11 provvedimento
che contiene il «diktat» del Tribu-
nale & l'ordinanza n. 02563 Reg.
ord. sosp. (sezione seconda bis,
su ricorso n. 2591/2010) dell’11
giugno 2010.

Rifiuti e informatica. 11
nuovo sistema di controllo della
tracciabilita dei rifiuti prevede,
fra T'altro, che alle imprese che
producono e gestiscono rifiuti
vengano consegnate chiavette
Usb per la trasmissione dei dati
al Sistri e dispo-
sitivi elettronici
(sorta di «sca-
tole nere») da
installare sui
veicoli che tra-
sportato rifiuti,

per il controllo
satellitare dei
percorsi. Que-
sti strumenti
si chiamano
«black box».
La consegna
dei dispositivi
elettronici, cu-
rata dal mini-
stero dell’am-
biente anche
attraverso il circuito delle camere
di commercio e delle associazio-
ni imprenditoriali di categoria,
avrebbe dovuto gia essere a buon
punto, visto che la partenza del-
le trasmissioni on-line da parte
delle aziende & prevista dal 13
luglio prossimo, cioe fra meno di
un mese. In realta, come raccon-
tato da ItaliaOggi Sette questa

settimana in edicola, le consegne
vanno a rilento, tanto che & molto
probabile 'arrivo di una proroga
a dopo l'estate della scadenza
per il decollo del
Sistri.
11 Sistri in
tribunale.
A rivolgersi
al Tar Lazio,
per chiedere
I'annullamen-
to del decreto
che istituisce
il «Sistri», di-
verse societa
del settore in-
formatico. In
contestazione
una serie di
provvedimenti,
che, in base alla
recente ordi-

nanza, dovranno entro 90 giorni
essere prodotti in giudizio dal
ministero. In particolare, oltre
ai decreti contenenti la disciplina
del nuovo sistema di tracciabilita
(i dm del 17 dicembre 2009 e del
15 febbraio 2010), 1l ministero do-
vra mettere a disposizione della
giustizia amministrativa:

- 1 decreti del ministero che
hanno dichiarato «segreto» il
Progetto istitutivo del Sistri
(decreto GAB/43/07 del 23 feb-
braio 2007 e dpcm del 5 settem-
bre 2008);

- « provvedimenti con cui il mi-
nistero... ha affidato la fornitura
del programma software nonché
delle apparecchiature hardware
e dei dispositivi Usb, che ver-
ranno utilizzati nel sistema di
controllo della tracciabilita dei
rifiuti «Sistri» nonché il relativo
servizio di gestione e assistenza
tecnica»;

- Patto di aggiudicazione
dell’appalto per la fornitura del
nuovo sistema informatico di
tracciabilita dei rifiuti e gli atti
relativi all’affidamento;

- dettagliata e documentata re-
lazione sulla vicenda ... con parti-
colare riferimento agli elementi
di segretezza del progetto e a
quelli relativi «alla trasmissione
dei dati verso gli organi deputati
al controllo sulla vita del rifiuto»
e ogni altro elemento utile alla
decisione stessa.

Lludienza per discutere il meri-
to della questione é stata fissata
per il 18 novembre prossimo.

——© Riproduzione riservata——-'

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile
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Dl ATO3 E POLIZIA MUNICIPALE

Discariche abusive
Scattano i controlli

OTT0 sorveglianti dell’Ato3
affiancheranno gli agenti
della Polizia municipale per
evitare fenomeni di disca-
riche abusive nei pressi dei
cassonetti posti nella riviera
della zona nord della citta.
E quanto stabilito al termine
di-un vertice tecnico che il
presidente dell’Ato3, Anto-
nio Ruggeri, ha avuto con il
vicecomandante della Poli-. -
zia municipale, Marco Cri-
safulli. Successivamente sa-
ranno interessate altre zone:
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Autostrade, aeroporti, fer-
rovie, servizi pubblici locali,
mercato del gas e carburanti,
banche. Sono questi i settori
che, nelfebbraio scorso, il pre-
sidente dell’Antitrust aveva
suggerito al governo come tex-
reno ideale su cui impostare
lalegge annuale perlaconcor-
renza, perché ancora soggetti
a molte restrizioni di merca-
to. «In campo autostradale le
concessioni a scadenzalonta-
na, associate alla debolezza
strutturale della vigilanza,
pregiudicano l'affermazione
della concorrenza», haribadi-

TR0 0RE

del  16.06.2010

Le priorita. Pil spinta anche sui servizi locali

Autostrade e ferrovie:
pit1 spazio al mercato

to ieri Antonio Catricala.
«Sorte analoga sta subendo il
comparto delle gestioni aero-
portuali anch’esse monopoli
naturali» haaggiunto alluden-
do probabilmente al fatto che
alcuni scali, come Aeroporti
di Roma, aspira a replicare la
convenzione di Autostrade
per V'Ttalia che garantisce au-
mentidelle tariffe periprossi-
mi 20 anni. «Sarebbe stata

‘buona regola - ha commenta-

to-individuare il soggetto ge-
storeattraverso procedure se-
lettive per periodi adeguati al
livello degli investimenti, non
pitt lunghi». Pronta la replica

di Giovanni Castellucci, a.d.
di Atlantia: «Catricala ha par-
lato di concessioni seriza ga-~
ra. Per noi la gara c’¢ stata nel
99 con la privatizzazione.
Quindi non ci sentiamo chia-
matiin causa. ‘
Poiélavoltadelle Ferrovie.
«Ancora chiuso agli stimoli
competitivieilsettore deltra-
sporto ferroviario dei passeg-
geri-¢&l'accusa-. Neltraspor-
to pubblico regionale recenti
interventi normativi hanno di
fatto rinviato sine die 'avvio
delle gare e favorito I'incum-
bent negli affidamenti diret-
ti». Ma per Mauro Moretti,
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a.d.delleFerrovie, «in Europa
non c’é ancora la liberalizza-
zione del trasporto ferrovia-
rioregionale».

Nei servizi pubblici locali
unariformadirecente c’e sta-
ta. Questa «hadue punti difor-
za-ha detto Catricala -impo-
nel'obbligo generalizzato del-
lagarae definisce direttamen-
tealivello legislativo una pre-
cisa cronologia». Ma c’é an-
che un «punto di debolezzax»
tutt’altro che secondario: que-
sto «sinasconde dietro 'ango-
lo ed élafacilita con cuiposso-

‘no insinuarsi proroghe».
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diOrazio Carabini

% hicredenelle virtiidella
concorrenza si sentira
4 piuttosto depresso do-
po aver ascoltato la Relazione
del presidente dell’Antitrust.
Antonio Catricala ha fatto un
elenco impietoso, e per certi
versi coraggioso, dei settoriin
cui la regolazione costituisce
un freno alla liberta di merca-
to. Ed & stata un’ecatombe:
energia (elettrica e gas), tele-
comunicazioni, servizipubbli-
cilocali, ferrovie, assicurazio-
ni, poste, banche, autostrade,
aeroporti, sanita, televisione,
servizi privati e prestazioni
professionali.

Ma che sistema & quello de-
scritto da Catricala? Una mo-
derna economia di mercato o
unconcentrato diincrostazio-
niprotezionistiche che perpe-
tuanorendite di posizione afa-
vore dei pit furbi o dei pitt po-
tenti? Possibile che nessun go-
verno, nessun parlamento rie-
scaaintervenire per cambiare
le cose? E che senso ha, infine,
arrovellarsi sul perché I'ltalia
non cresce pitt quando esisto-
no queste barriere al corretto

ANALISI

TR0 0RE

del  16.06.2010

Attaccare le rendite

missione possibile

funzionamento dei mercati?
1] presidente dell’Antitrust
ha ricordato che il legislatore
nel 2009 ha individuato uno
strumento assai efficace, alme-
nosullacarta, per modernizza-
re la normativa: una legge an-
nuale sulla concorrenza in cui
il governo, tenendo conto del-
le segnalazioni delle authori-
ty, propone i correttivi neces-
sari a «promuovere lo svilup-
podellaconcorrenzaeagaran-
tire la tutela dei consumato-
ri». Evero cheil2010 &il primo
annodiapplicazione ed & vero
che al ministero dello Svilup-
po economico, cui spettal’ini-
ziativa, si & creataunasituazio-
ne un po’ precaria dopo le di-
missioni di Claudio Scajola.
Fattostachesiamoingiugnoe
della legge non si vede traccia
nonostante che I’Antitrust ab-
bia fornito tempestivamente
unatracciasu cuilavorare.
Nel frattempo sono nume-
rosiicasi di "ritorno al passa-
to". Ovvero di interventi legi-
slativi che mirano a ripristina-
renorme cancellate negli anni
scorsi per liberalizzare alcuni
settori: farmacie, assicurazio-
ni, servizi professionali. Le lob-
by hanno capito che la crisi &

un’occasione da non perdere
per convincere il parlamento
areintrodurre protezioni fati-
cosamente smantellate.

E allora c’¢ da chiedersi se,
insieme alla legge sulla con-
correnza,non siameglio nomi-
nare all'interno del governo,
magari alla presidenza del
Consiglio che dovrebbe avere
unavisione a36o gradidellale-
gislazione prodotta, una sorta
di Ethan Hunt, un agente spe-
ciale con la Mission impossi-
ble non solo di promuovere la
concorrenzamaanchedibloc-
care tutto quanto rischia di
ostacolarla. Si obietter, a ra-
gione, che cosi siintrodurreb-
be altra burocrazia. Eppure
questo € un momento decisi-
vo:larecessione ¢ appena pas-
sata, e i governi, mentre sono
impegnati araddrizzareicon-
tipubblici, devono promuove-
relacrescita contuttiimezzia
loro disposizione, anche per
favorire I'aggiustamento del
bilancio.

Catricala non ne ha fatto
cenno ma il tempo dei dubbi &
finito: non ha pili senso inter-
rogarsisugliaiutidiStatoe sul-
le deroghe alla libera concor-
renza come & stato necessario
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nei due anni della crisi. Biso-
gna guardare-avanti nella spe-
ranza che il motore della cre-
scita sirimetta a funzionare. B
la concorrenza é un additivo
potente.

Incidere sulle rendite
non éfacile. Lo si & visto tan-~
te volte in passato. I lamen-
ti, gli appelli accorati, que-
gli «eh si, tuttavia noi sia-
mo diversi» trovano sem-
pre sponde pronte amobili-
tarsiinunpaeseincuilacul-
tura della concorrenza non
¢ cosiradicata come si vor-
rebbe far credere: Lo si & vi-

sto anche ieri, con il coro di

distinguo che ¢ seguito alla
relazione dell’Antitrust.
Proprio quello che diceva
Ethan Hunt al suo capo Lu-~
ther: «Rilassati, & molto
peggio di quanto tu credax.

LA LEGGE DIMENTICATA
Dovevarilanciare

le liberalizzazioni

ma ¢ ferma al palo. -
E intanto si smontano
i progressi del passato
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1l Consiglio di stato ha dato parere favorevole sulle liberalizzazioni di Fitto

Utility, riforma promossa

Ma vanno ampliati i pareri preventivi dell Antitrust

p1 FRANCESCO CERISANO

n passo avanti verso

la liberalizzazione dei

servizi pubblici locali.

I1 Consiglio di stato
ha espresso parere favorevo-
le sul regblamento attuativo
della riforma Fitto (art. 15 del
dl 135/2009) che apre il setto-
re alla concorrenza stabilen-
do l'obbligo della gara per gli
affidamenti e la possibilita
di derogare a tale principio
solo in‘casi eccezionali. Con
il parere n.2415/2010 reso
nell’adunanza del 24 maggio
scorso (e non ancora deposi-
tato in cancelleria) la sezione
consultiva atti normativi di
palazzo Spada ha dato il via
libera allo schema di dpr va-
rato dal consiglio dei ministri
il 17 dicembre 2009. Ora il
testo, che costituisce 'ultimo
tassello della riforma, andra
all’esame delle competenti
commissioni parlamentari
per poi essere varato ufficial-
mente. «Calendario alla mano,
dovrebbe essere possibile con-
cludere liter di approvazione
definitiva prima della pausa
estiva», si augura il ministro
che ieri ha incassato le pa-
role di elogio del presidente
dell’Antitrust, Antonio Ca-
tricala, sulla liberalizzazione
delle utility. Nella consueta re-
lazione al parlamento sull’at-
tivita dell’authority, Catricala
ha apprezzato le norme intro-
dotte dal governo col dl 135,
ma ha messo in guardia dal
rischio di proroghe. Un’even-
tualita che il ministro ha pero
escluso categoricamente. «Per
scongiurare queste tentazio-

ni gattopardesche, abbiamo
previsto un periodo transito-
rio chiaro e senza possibilita
di interpretazioni dilatorie»,
ha tagliato corto Fitto. Nes-
suno slittamento, dunque,
tanto piu dopo il parere po-
sitivo del Consiglio di stato.
Che ha promosso la riforma e
il regolamento attuativo per
aver finalmente recepito nel
nostro ordinamento i princi-
pi Ue di libera concorrenza e
tutela delle liberta fondamen-
tali delle imprese. Principi, ha
notato palazzo Spada, «il cui
mancato rispetto ha provoca-
to piu volte in passato l'in-
tervento della Commissione
europea».

Secondo i giudici ammini-
strativi la riforma Fitto «rap-
presenta il punto di approdo
di una lunga e tormentata
evoluzione». Ed & pure fin
troppo tenera con gli enti lo-
cali a cui viene lasciata ampia
facolta di scelta sulle misure
da adottare. Mentre invece ci
sarebbero voluti criteri piu
rigidi, «essendo ben nota la
riluttanza degli enti locali a
procedere» sulla strada della
concorrenza. Il Consiglio di
stato ne propone alcuni.

Per esempio, I'art.2 del
regolamento, secondo palaz-

zo Spada, da troppa liberta
alle amministrazioni nel
verificare quando &
fattibile una gestione
concorrenziale delle
utility e, alPopposto,

quando l'apertura al
mercato non risulta

idonea. Queste veri-

fiche, propone il Cds,
dovrebbero essere

rese obbligatorie
entro un anno

dall’entrata in vigore del dpr,
dovrebbero essere ripetute
periodicamente e pri-
~ ma di procedere al
conferimento e al
rinnovo della ge-
stione dei servizi.
Un altro punto
su cui il Consiglio
di stato propone
correttivi riguarda
il parere preventivo
dell’Antitrust sugli
affidamenti in house.
11 regolamento
considera
rile-
vanti (e dunque soggetti al via
libera dell’Autorita garante) gli
affidamenti di valore superio-
re a 200 mila euro. Il parere &
comungue richiesto, a prescin-
dere dal valore economico del
servizio, qualora la popolazione
interessata sia superiore a 50
mila abitanti. Secondo il Cds
queste soglie andrebbero rivi-
ste «perché da un lato sareb-
bero assoggettati al parere gli
affidamenti di modesto valore
economico nei comuni con po-
polazione superiore a 50 mila
abitanti e dall’altro vi sarebbe-
ro sottratti la maggior parte dei
servizi locali affidati dai comuni
di piccole e medie dimensioni».
Pertanto, i giudici propongono
di rendere obbligatorio il pare-
re se il valore dell’affidamento
supera due distinte soglie: 200
mila euro, nei comuni con piu
di 50 mila abitanti, e 50 mila
euro nei comuni fino a 50 mila
abitanti.
——© Riproduzione riservata—§f§
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Lt relazione annudle alla camera. Liberta dimpresa, [Authority apre alle modifiche della Costituzione

All’Antitrust la tutela delle pmi

Catricala: piccoli troppo vessati da grandi aziende e p.a.

i, a tempo chiediamo
b di ampliare il nostro
J ' raggiodi intervento
in favore delle pic-
cole e medie imprese, esposte alle
stesse scorrettezze che colpiscono
i consumatori. Per di piu questi
operatori sono costretti a tollerare
prassi illecite di grandi aziende e
di pubbliche amministrazioni,
come la mora dei pagamenti».
leri il presidente dell’Antitrust,
Antonio Catricala, in un passo
della sua relazione annuale alla
camera, ha voluto sottolineare
I'importanza di questo «settore ca-
ratterizzante la nostra economia»,
precisando che « tempi della giu-
stizia civile non consentono una
tutela immediata contro i ritardi»,
mentre «’Autorita & in grado di
dare tutela tempestiva». Secon-
do Catricala, <la sede opportuna
per legittimarla potrebbe essere
lo statuto delle imprese, gia in
discussione in parlamento». Ma
soprattutto il presidente dell’Au-
thority ha richiamato «'urgenza
di consentire alle nuove imprese
e a quelle gia esistenti di crescere
e produrre ricchezza-. A tal fine,
«ben vengano le riforme costituzio-
nali», ha detto Catrical, con rife-
rimento agli impegni del governo
di voler riformare gli articoli 41 e
118 della Costituzione a favore di
una maggiore liberta di impresa,
ma ce «la necessita di anticiparne
gli effetti con legge ordinaria, che
garantisca a chiunque il diritto di
intraprendere senza oneri buro-
cratici».

«Negli ultimi mesi», ha sotto-
lineato Catricala, «abbiamo de-
nunciato che la primavera delle
liberalizzagzioni si era prematu-
ramente interrotta e il percorso
riformatore procedeva con ec-
cessiva lenitezza». LAntitrust ha
quindi richiamato il governo a non
perdere altro tempo nel varare la
legge annuale di concorrenza
perché i termini previsti sono
gia scaduti.

Secondo I'Antitrust, che
tra il 2009 e i primi tre mesi
di quest’anno ha deciso mul-
te per un ammontare di 90
milioni di euro, il processo di

liberalizzazione & stato «alta-
lenante e contraddittorio. In
alcuni settori si sono ottenuti
risultati significativi, in altri si
sono incontrati gravi ostacoli. Nel
complesso Popinione pubblica
non sempre ha avuto
modo di percepire i
benefici delle rifor-
me». Secondo Ca-
tricala, i costi degli
input produttivi
sono pii alti della
media europea,
«28% in piu per
Yenergia elet-
trica, 6% in
piu per i fidi, 100% in piu per la
responsabilita civile automobili-
stica. Uadeguamento dei costi a
quelli dei nostri vicini dara respiro
alla grande industria e ai distretti,
consentira prezzi piui bassi, rende-
i probabile Paumento dei consu-
mi della famiglie. Ma affinché cio
accada», ha avvertito il presidente
Antitrust, «& necessario iniettare
nel sistema dosi massicce di con-
correnza». Ecco gli interventi con-
siderati «prioritari».
Energia.
L’espansione
della concor-
renza, con il
conseguente
contenimento
durevole dei
costi, richiede
il potenzia-
mento delle
strutture di
interconnessione della rete. Biso-
gna anche «aumentare la capaci-
ta di stoccaggio del gas, che per il
nostro sistema energetico & condi-
zionante, e favorire l'attivazione di
nuovi rigassificatori».

Servizi pubblici locali. La
recente riforma ha due punti di
forza: impone T'obbligo genera-
lizzato della gara e definisce di-
rettamente a livello legislativo
una precisa cronologia». Il punto
di debolezza «& la facilita con cui
possono insinuarsi proroghe»,

Assicurazioni. I premi rela-
tivi alla Rc auto, «<nonostante le
recenti riforme, continuano a sali-
re secondo dinamiche non chiare.

La rilevante incidenza della spesa
per questo servizio sui costi di fa-
miglie e imprese ha indotto Auto-
rita ad aprire un’indagine conosci-
tiva. Ci aspettiamo dagli operatori
la massima collaborazione».

Autostrade. «Concessioni a

scadenza lontana, associate alla
debolezza strutturale della
vigilanza, pregiudicano l'af-
fermazione della concorren-
.za». Una sorte analoga «sta
subendo il comparto delle ge-
stioni aeroportuali, anch’esse
monopoli naturali».
Poste. «La liberalizzazione
¢ stata ritardata, ma il diritto
comunitario impone, a partire
dalla fine di quest’anno, l'eli-
minazione della riserva come
strumento di finanziamento del
servizio universale». E neces-
sario quindi «definire la cornice
normativa all'interno della quale
potrebbero svilupparsi innovative
esperienze imprenditoriali».

Servizi privati. <Ancora mol-
ti ostacoli di origine regolatoria
limitano ingiustificatamente lo
sviluppo del mercato».

«Non & usuale che da una Au-
thority arrivino parole cosi forti e
chiare come quelle usate dal pre-
sidente Catricala per stigmatiz-
zare e denunciare “prassi illecite
di grandi aziende e di pubbliche
amministrazioni” che ritardano i
pagamenti alle pmi. Non & usua-
le, ma & sacrosantamente giusto»,
ha detto il presidente della Cna,
Ivan Malavasi. «Bene, chi ha i
poteri per farlo agisca in modo
da dare immediata attuazione
alla disponibilita dell’Autorita
della concorrenza del mercato
di “dare tutele tempestive” alle
imprese piu piccole». Parole e
concetti da sottoscrivere, in par-
ticolare quando si afferma che,
per i ritardi nei pagamenti, «il
problema non é di stabilire sca-
denze certe, gia previste dall’or-
dinamento, ma di farle rispettare
con efficaciar.
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