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IL €ASO. La denuncia del presidente del comitato «ex esposti»: «Nuove neaplasie polmonari»

Villafranca e le vittime dell’amianto
Nania: «Morti altri due lavoratori»

VILLAFRANCATIRRENA

sae [l comitato "ex esposti
amianto” presieduto da Salva-
tore Nania, dopo aver fattorico-
noscere a numerosi ex dipen-
dentidella Sacelit di Archi, pato-
logie correlate all'amianto, spo-
stale proprie attenzioni sugli ex
dipendenti della «Pirelli» di Vil-
lafranca Tirrena, dove, secon-
do il comitato, i lavoratori era-
no esposti alle fibre di amianto.
Intanto, ieri e l'altro ieri, sono
deceduti S. M., 71 anni e C. R,
69 anni, ambedue exdipenden-
ti della societa villafranchese.
«Ambedue - spiega Nania - han-
no lavorato per svariati anni a

contatto di sostanze cancereo-
gene, senza alcun mezzodipro-
tezione in ambiente saturon.
Dalle schede personali redatte
dal comitato, dopo i curricula

forniti dalla stessa Pirelli, emer-
gerebbe che "numerose patolo-

gie invalidanti sarebbero state
causate dall'esposizione alle fi-
bre diamianto presentinelle tu-
bazioni degliimpianti di produ-
zione dalle centrale termica,
dal nerofumo, eptano, boicca,
benzene, stirene e talco indu-
striale contenente fibre di
amianto”. «Fino ad oggi - chiari-
sce Nania - abbiamo registrato
30decessi per neoplasie polmo-

nari, mesotelioma pleurici, neo-
plasie al pancreas, alla prosta-
ta, alla vescica, allo stomaco ed
al colon». Secondo i conteggi
fatti da Nania, alla fine saranno
pilt di duecento i decessi tra gli
ex dipendenti della societa Pi-
relli e delle ditte che hanno lavo-
rato alloro interno. Adessoil co-
mitato, dopo aver ricevuto il
placet dalla commissione sani-
tariaregionale inizia ad organiz-
zare i controlli sanitari per tutti
gli ex dipendenti della Pirelli,
cosi come & stato effettuato per
gliex dipendenti della Sacelit di
San Filippo del Mela. (-aLa’)
ANGELO LAQUIDARA
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Palermo/ Tra i provvedimenti della Giunta straordinaria dopo 'emergenza rifiuti

Piano immediato di bonifica delle discariche

PALERMO. Avvio immediato al
piano di bonifica e integrazione
delle discariche esistenti, come
previsto dalla legge sui rifiuti,
anche per fronteggiare even-
tuali emergenze che dovessero
verificarsi nella discarica di Bel-
lolampo a Palermo. Lo ha deci-
so la giunta di governo riunita
ieri a Palazzo d’Orleans sotto la
presidenza di Raffaele Lombar-
do.

Le attivita di bonifica saran-
no svolte dal Dipartimento re-
gionale di Protezione Civile che
si avvarrd degli altri diparti-
menti interessati. Riguardo al

problema della discarica di Bel-
lolampo e in generale del per-
colato, il presidente della Re-
gione, su conforme delibera
della giunta proposta dall’as-
sessore al ramo, ha ribadito la

piena collaborazione con tutte
le istituzioni interessate al su-
peramento di un problema che

¢ interesse comune rigolvere.
La giunta ha poi affrontato il

tema dei dirigenti generali
esterni e deciso di aggiornarsi,
su questo argomento, a merco-
ledi prossimo. In quella sede
verra apprezzato anche un di-
segno di legge di settore che
mira a definire in modo com-
piuto, per il futuro, il tetto di di-
rigenti  esterni  utilizzabili
nellambito  dell’Amministra-
zione regionale ed i criteri per
la loro scelta.

Nominato, infine, il Commis-
sario straordinario della Fonda-
zione Orchestra Sinfonica Sici-
liana. Si tratta di Cosimo Aiello,
dirigente regionale con specifi-
ca esperienza nel settore.

Laltro ieri il presidente con
propria determinazione ha no-
minato Giancarlo Galati nuovo
capo di gabinetto: subentra a
Nino Scimemi in congedo che
comunque rimane a collabora-
re come consulente a titolo gra-
tuito. «

Nino Scimemi
rimarra

a collaborare
come consulente
a titolo gratuito

Giancarlo Galati
Nnuovo capo

di gabinetto

a Palazzo
d’Orleans
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Rifiuti, fondi destinati
dal sindaco ltaliano

EMERGENZA rifiutl. Lasi-
tuazione e critica per la
mancata disponibilita da
parte della “TirrencAm-
biente” ad aprive i cancelli
a discarica ai Comuni

no le somme per pagare il
debito pregresso. 1l sinda-
co di Milazzo ha annun-
ciato che sono stati impe-
eniati dei fondi per pagare
il conferimento attuale.

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile

Pagina 3




Edizione

Messina

Gazzetta del Sud

del  17.05.2010

da pag.

14

Regna il degrado nel piazzale davanti all’impianto di San Filippo: recinzioni divelte, rami secchi e rifiuti

Ecco il “biglietto” d’ingresso al Palasport

Mauro Cucé

E un fallimento. Lo abbiamo
scritto pitt volte, lo ribadiamo
oggi dopo aver visto le condizio-
nididegradoin cuiversail Pala-
SanFilippo. La gestione dell'im-
piantistica, che doveva rappre-
sentare uno dei fiori all’occhiel-
lo dellAmministrazione, non
stadandoifrutti sperati. Anzi.

I disastri sono evidenti e han-
nolaloro origine nella Polispor-
tiva Citta di Messina, la societa
fortemente voluta per far vivere
gli impianti cittadini e trarne
profitto. Ed invece nulla di tutto
questo. Per responsabilita, & be-
ne dirlo, del’Amministrazione.
Soltanto nello scorso mese di
gennaio la giunta ha esitato la
delibera con cuialla Polisportiva
“Cittd di Messina” sono stati affi-
dati cinque impianti sportivi: il
PalaRescifina, il PalaTracuzzi, il
PalaRussello, il Palasport di Mili
e il Campo di atletica Santama-
ria (I'ex Gil). Un passaggio arri-
vato in forte ritardo, visto che
era stato annunciato gia a inizio

2009, pocodopolanominadidi-
cembre 2008 del nuovo Consi-
glio di amministrazione compo-
sto da Luigi Barbaro (presiden-
te), Daniele Bruschetta (vice) e
Carlo Cantali. Un CdA che, perd,
non & maistato messo nelle con-
dizioni di produrre risultati. Di
fatto, a oggi, alla Polisportivaso-
no stati, infatti, concessi solo
questi impianti, mentre altre
strutture fondamentali, come le
due piscine comunali, che dove-
vano rappresentare le principali
fontiperlasocieta, sono state af-
fidate a privati. AllaPolisportiva
restano dunque cinque impian-
ti, tra i quali il Pala Mili e il Pala
Russello, il primo addirittura
neanche inauguratoe il secondo
senza una tribuna. E cosa do-
vrebbero fruttare?

Allo stato attuale la Polispor-
tiva non conta neanche su di-
pendenti, al contrario degli im-
pegni presi pochi mesi fa, quan-
doera stato annunciato che pre-
sto lasocieta avrebbe avuto a di-
sposizione del personale comu-
nale distaccato. Anche in questo
casonulla e stato fatto. Nellade-

libera votata a gennaio dalla
giunta si leggeva che «nelle mo-
re che la societa si doti di perso-
nale idoneo e necessario per il
raggiungimento dell'oggetto so-
ciale, & opportuno che il Diparti-
mento gestione giuridica del
personale predisponga, in via
provvisoria, e previa determina-
zione sindacale, gli atti di com-
petenza per reperire le risorse
umane allinterno dell'organico
dell'ente» e a tal proposito — si
legge ancora — «con successivo
provvedimento il sindaco asse-
gnerd nei modi e nei termini di
leggeil personale necessario per
la gestione». Ma non c’& traccia
diquesto provvedimento.

Quel che resta e semplice-
mente il degrado. Basta osserva-
re la foto che pubblichiamo per
rendersi conto dello stato in cui
versa il PalaRescifina. La recin-
zione divelta, erbacce e rami
secchi ovunque. Se & questoil bi-
glietto d’ingresso. E pensare che
sarebbe unalocation ideale peri
concerti.

e

Lo stato di vergognoso degrado in cui versa |l

piazzale davanti al Palarescifina
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Racco chiede invano ai sindacati di recedere dalla protesta

§. Teresa ancora senzaraccolta Nu
E fallita la mediazione dei vertici Ato

Giuseppe Puglisi
SANTATERESADIRIVA

I rifiuti restano nei cassonetti per
il secondo giorno. E fallita la me-
diazione del presidente Leonardo
Racco: prosegue, quindi, Pagita-
zione dei dipendenti dell'Ato4
che continuano agitazione che
priva i 32 comuni della Valle
dellAlcantara e della riviera joni-
cadellaraccolta dei rifiuti. lerigli
operai non sono usciti pur presen-
tandosineicentri operatividiFur-
ci, Giardini e Francavilla dove
hannoincrociato le braccia.
Hanno incontrato il presidente
Racco che ha tentato di farli desi-
stere dalla protesta. Racco Tha
giudicata che «immotivata, dato
che il ritardo riguarda solo lo sti-
pendio di aprile che a giorni verra
pagato». Ha aggiunto che «le ri-

chieste dei lavoratori sono state
sempre soddisfatte, non ¢’¢ alcu-
na incertezza sul loro futuro per-
ché verranno tutti assunti dalla
societd che subentrerd agli Ato,
cheinquesto momento in cuiico-
muni hanno grossi problemi, an-
che perilritardo nei trasferimenti
dalla Regione, sarebbe stato ne-
cessario, da parte dei lavoratori e
dei sindacati, un po’ di compren-
sione in pili». E si & lamentato del
fatto che l'astensione dallavoro &
statacomunicata senzail preavvi-
sodilegge. Nella tarda mattinata
ilpresidente ha convocatoisinda-
cati nella sede dell'Ato4 a Trappi-
tello ma senza risultati. «Si sono
presentati a manivuote—hadetto
il segretario ambiente della
Fp-Cgil, Carmelo Pino - e per di
pitt hanno cercato si spaccare il

fronte che, invece, & compatto.
Non si pud continuare con questa
incertezza, di stipendi a rate, di
vestiario insufficiente, di mezzi
inefficienti: a tutto ¢ unlimite e
non si possono sempre chiedere
sacrifici ai lavoratori». L'astensio-
ne dal lavoro proseguira, quindi,
anche oggi, come da programma.
Tre giorni con i rifiuti a marcire
nei cassonetti, proprio ora che co-
mincia il primo caldo. E le brutte
notizie non sono finite qui. I ca-
mion dell’Ato4 verranno respinti
dalla discaricadiMotta S. Anasta-
Sia se non verranno pagati i cano-
ni scaduti. Un bel guaio, anzi, il
padre di tuttii guai. Per evitare il
tracollo, lunedi Racco solleciterai
sindacideicomuniche nonhanno
versatoicorrispettividovuti, ada-
re ossigeno alle casse dell’Ato4. O
sara veraemergenza. <
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EMERGENZA RIFIUTI. La Giunta ha varato
la strategia per risolvere il problema

Ok al piano di bonifica

delle discariche in Sicilia

Le operazioni saranno
effettuate dalla Protezione civile

GIOVANNI CIANCIMINO

PaLermo. In attuazione delle legge re-
centemente approvata dall'assemblea
regionale, concernente «gestione inte-
grata dei rifiuti e bonifica dei siti inqui-
natin, presieduta dal governatore, Raf-
faele Lombardo, ieri la Giunta di go-
verno ha dato I'avvio immediato al
piano di bonifica e integrazione delle
discariche esistenti, anche per fronteg-
giare eventuali emergenze che doves-
sero verificarsi nella discarica di Bello-
lampo a Palermo. Le attivita di bonifi-
ca saranno svolte dal dipartimento re-
gionale di Protezione civile che si av-
varra degli altri dipartimenti interes-
sati.

Riguardo al problema della discari-
cadiBellolampo e in generale del per-
colato, il presidente della Regione,
Lombardo, su conforme delibera del-
la Giunta proposta dall’assessore al
ramo, Pier Carmelo Russo, ha ribadito
la piena collaborazione con tutte le
istituzioni interessate al superamento
di un problema che é interesse comu-
ne risolvere.

Come é noto, la legge regionale va-
rata dall'Ars lo scorso mese di aprile, in
merito, prevede che la Regione prov-

veda alla promozione della gestione
integrata dei rifiuti, come complesso
delle attivita volte a ridurre la quantita
dei rifiuti prodotti, nonché ad ottimiz-
zare la raccolta, compresa quella diffe-
renziata, il recupero e lo smaltimento
dei rifiuti; all'adozione del piano re-
gionale di gestione; alla verifica di
conformita al piano regionale di ge-
stione dei rifiuti dei piani d’ambito; al
rilascio dell'autorizzazione unica per i
nuovi impianti di smaltimento e di
recupero dei rifiuti speciali, nonché al
rilascio dell'autorizzazione alle modi-
fiche degli impianti esistenti secondo
le disposizioni statali e comunitarie.

E’ previsto anche che la Regione in-
dichi il piano di bonifica delle aree in-
quinate, E, pill in generale, in tutti gli
strumenti di pianificazione interessa-
ti al ripristino di particolari aree, indi-
chi gli interventi per i quali puo esse-
re impiegata nelle operazioni di ripri-
stino la frazione organica stabilizzata
proveniente dai sistemi di trattamen-
to prima del conferimento in discari-
ca e indichi le caratteristiche della
stessa in rapporto ai livelli di contami-
nazione stabiliti per i vari siti.

La Giunta ha poi affrontato il tema

dei dirigenti generali esterni e deciso
di aggiornarsi, su questo argomento, a
mercoledi prossimo. In quella sede
verra discusso anche un disegno di
legge di settore che mira a definire in
modo compiuto, per il futuro, il tetto
di dirigenti esterni utilizzabili nell'am-
bito dell'amministrazione regionale e
i criteri per la loro scelta. La Giunta ha
nominato, inoltre, il commissario
straordinario della Fondazione orche-
stra sinfonica siciliana. Si tratta di Co-
simo Aiello, dirigente regionale con
specifica esperienza nel settore, Sem-
pre nella seduta di ieri, su proposta
dell’'assessore all'Economia, Michele
Cimino, la Giunta ha deliberato la re-
voca del bando di selezioné per esper-
ti destinati al piano di cor’humcaznone
dei fondi comunitari.

Bellolampo
Lombardo:
interesse
comune, tutti
collaborino
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In crisi I'Ato 4 che deve ricevere dai Comuni
10 milioni. leri astensione dal lavoro degli operai

Niente stipendi, e i rifiuti restano Ii

«L’Ato 4 in stato di "impasse" per-
ché i Comuni non pagano quanto
dovuton, La situazione & davvero
difficile da affrontare secondo i ver-
tici della societa d’ambito che ha
sede nella frazione taorminese di
Trappitello. Gli operai in forza alla
struttura hanno effettuato un’a-
stensione dal lavoro perché non
hanno ricevuto I'ultimo stipendio.
[l risultato é stato che, per esempio
a Giardini, i cassonetti sono stati
stracolmi di immondizia per tutta
la mattinata e oltre.

«Non possiamo garantire per
questo fine settimana - ha detto il
direttore generale dell'Ato, Arturo
Vallone - il servizio neanche per i
Comuni ad indirizzo turistico co-
me, per esempio, Giardini che deve
all'Ato almeno 2 milioni di euro.
Solo poche municipalita che fanno
parte della societa d’ambito del si-

stema organizzativo sono in regola.
Certamente sarebbe importante
che i comuni pil1 grossi potessero
effettuare presto i versamenti».
Certamente vista la chiusura de-
gli uffici la situazione potrebbe pre-
cipitare nei prossimi giorni. Taor-
mina, perd, non fa parte del gruppo
dei comuni a rischio, visto che &
ancora in vigore un accordo con
MessinAmbiente, E previsto un in-
contro con i sindacati per domani
mattina nella sede dell’Ato che si
trova nella frazione taorminese di
Trappitello. Certamente la raccolta
a singhiozzo oltre ad avere degli
innegabili problemi di immagine,
manifesta difficolta di carattere sa-
nitario. I bagnanti rischiano di tro-
vare acque del mare pulite, e inve-
ce strade stracolme di immondizia.
Fanno parte dell’Ato i comuni:
Ali Terme, Antillo, Casalvecchio Si-

culo, Castelmola, Fiumedinisi, For-
zad'Agro, Francavilla di Sicilia, Fur-
ci Siculg, Gaggi, Gallodoro, Giardi-
ni Naxos, Graniti, Itala, Letojanni,
Limina, Malvagia, Mandanici, Mojo
Alcantara, Mongiuffi Melia, Motta
Camastra, Nizza di Sicilia, Pagliata,
Roccafiorita, Roccalumera, Roccel-
la Valdemone, Santa Domenica Vit-
toria, S. Teresa di Riva, Sant’Alessio
Siculo, Savoca e Scaletta Zanclea.
Ventiquattro di questi non avreb-
bero provveduto ai pagamenti. L'A-
to avanza in tutto dieci milioni di
euro. Qualora venissero effettuatii
versamenti la situazione potrebbe
tornare in breve tempo alla nor-
malita.

Sicuramente la questione dovra
essere affrontata con tutti i sindaci
e intanto la stagione turistica € or-
mai praticamente avviata.

MAURO ROMANO
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REGIONE. Dopo la protesta di Confindustria, interviene Cimino: «Anomatie nella gara». Discariche, al via piano di bonifica

Fondi europei, la giunta Lombardo
blocca il bando per la comunicazione

Dirigenti generali esterni: do-
mani la commissione incarica-
ta presentera unarelazione
sul ricorso al Tar, il contenzio-
so col governo centralee sull' |
indagine della Corte dei Conti.
Riccardo Vescovo

PALERMO

#e® llgovernoregionalehare-
vocato il bando per la selezio-
ne di sei esperti di comunica-
zione che avrebbero dovuto la-
vorare alla gestione dei fondi
di Agenda 2007. Le selezioni
erano giunte alla prova orale,
alla quale avevano avuto acces-
so 24 candidati. Ma la Giunta
ha approvato la proposta dell’
assessore al Bilancio, Michele
Cimino, di revocare l'avviso: il
governo dovrebbe individuare
all'interno della pianta organi-
ca le figure richieste. E questa
una delle decisioni assunte dal
governo nella riunione di ieri
pomeriggio. Tra le pil1 impor-
tanti c'e¢ anche 'avvio del pia-
no di bonifica e integrazione
delle discariche esistenti.

Lo scontro sui consulenti.
Non c'é solo il risparmio, tra i
motivi che hanno portato alla
revoca del bando dei sei posti
per esperti nella comunicazio-
ne. L'assessore Cimino avreb-
be evidenziato anomalie nel
bando e nei criteri di selezione.
L'avviso pubblico era stato-criti-
catoin particolar modo da Con-

findustria Palermo, che aveva
parlato di «un ulteriore spropo-

sitato quanto inutile spreco di
risorse pubbliche per oltre un
milione di euro». Il bando era
stato pubblicatolo scorso 17 di-
cembre, a firma del dirigente
generale della Programmazio-
ne, Felice Bonanno, che perd
aveva replicato parlando di un
calcolo in eccesso.

La selezione mirava a con-
trattualizzare cinque espertiin

comunicazione, di cui almeno
due giornalisti, piti un esperto
in attivita grafica: ciascuno
avrebbe percepito 28 mila eu-
ro 'anno per tre anni. Tutti
avrebbero lavorato nell'ambi-
to del Piano della Comunica-
zione dei fondi comunitari,
ma Confindustria era interve-
nuta rivendicando il ruolo del-
le imprese di comunicazione.

Bonifica delle discariche. 1l
governo regionale ha stabilito
anche ['avvio immediato al
piano di bonifica e integrazio-
ne delle discariche esistenti,
cosi come previsto dalla legge
sui rifiuti. Gli interventi per-
metteranno di fronteggiare
eventuali emergenze che do-
vessero verificarsi nella discari-
ca di Bellolampo a Palermo,
dove song state evidenziate
perdite di percolato, un liqui-
do che siproduce nelle discari-
che e ché ¢ altamente danno-
so, se fuoriesce, per la salute
dell'uvomo.

Le attivita dibonifica saran-
no svolte dal dipartimento re-
gionale di Protezione Civile. Ri-
guardo al problema della di-
scarica di Bellolampo ed in ge-
nerale del percolato, il presi-
dente della Regione, haribadi-
tola piena collaborazione con

1 Raffaele Lombardo. 2 Michele Cimino, assessore. 3 Felice Bonanno della Programmazione

tutte le istituzioni.

Dirigenti generali. Domani
la commissione incaricata da
Lombardo presentera una re-
lazione sulla vicenda dei diri-
genti generali esterni oggetto
di un ricorso al Tar, di un con-
tenzioso col governo centrale
e di un'indagine della Corte
dei Conti. Mercoledi, invece,
la Giunta discutera ad un dise-
gno di legge dovra definire il
numero massimo di esterni
utilizzabili dall' amiministrazio-
neregionale eicriteri perlalo-
ro scelta.

Centro di-eccellenza per i
bambini. A Palermo nascerail
«Centro Cardiologico Pediatri-
co del Mediterraneon». Si tratta
di una struttura che mira ad es-

sere punto di riferimento per
tutto il sud Italia, considerato

che attualmente esistono solo
due centri di eccellenza: quel-
lo di Roma del «Bambin Ge-
s, di proprieta della Santa Se-
de, e quello di Genovadel «Ga-
slini». Il centro avra sede all'in-
terno dell'azienda ospedalie-
ra «Villa Sofia -Cervello». No-
minato infine il commissario
straordinario della Fondazio-
ne orchestra sinfonica Sicilia-
na. Si tratta di Cosimo Aiello,
dirigente regionale. ("RIVE")

s
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Energia. Le ultime modifiche introdotte neltesto del Dlgs 115/2008
® @ @ ®
Dagli infissi alle distanze

«premiata» 'efficienza

Cresce la potenza Lanovita

degli impianti
in cogenerazione
attivabili con Dia

Silvio Rezzonico
Giovanni Tuccl

Infissi pilt efficienti nelle
nuove costruzionisindal1” lu-
gliodiquestanno,spessoridel-
le pareti non conteggiatianche
aifinidelle distanze degli edifi-
¢i dai confini con le proprieta
circostanti, autoproduzione di
energia meno penalizzata, Dia
pergliimpianti di cogenerazio-
ne di potenza termica nomina-
le inferiore a3 MW. Sono que-
sti 1 ritocchi previsti dal Digs
20 marzo 2010, n. 56 al decreto
sullefficienza energetica (DI-
gsn. 15/2008).

Trasmittanza dei vetri

Anticipatodiseimesi,dal1’gen-
naiozouali’luglio2o10,il termi-
ne previsto per 'entrata in vigo-
re divaloriditrasmittanza pitire-
strittivi perivetriinstallati negli
infissi. Conla revisione dell’alle-
gato C, tabella 4b del Dlgs
192/2005,nonsoloincaso dinuo-
va costruzione, ma anche in ca-
so di ristrutturazioni parziali,
ampliament anche sotto il 200
dei fabbricati, manutenzione
straordinariadellinvolucro edi-
lizio, 0ccorre cheivetridegliin-
fissi contengano maggiormente
il calore. La riduzione della tra-
smittanza rispetto ai parametri
precedentemente in vigore & di
circa il 10% nella maggior parte
del Paese (zone energetiche C,
DeE),mentreoscillatrail zoeil
25% nei comuni pil freddi e in
quelli pits caldi. L’anticipazione
ha lo scopo di armonizzare le
nuove prestazioni dei vetri a

Le principali modifiche al Digs115/2008

HFEAEE

Anticipata di sei mesi (al 1° luglio 2010) Pentrata in vigore dei nuovi
# pil restrittivi requisiti di trasmittanza, in precedenza prevista per
il 1° gennaio 2011. I limiti si applicano a nuove costruzioni,
ampdlasment], mamate one $taentinasis dell rvoleceo ediizo

Gli extraspessori necessari all’isolamento dei fabbricati, nei limit
previsti dal Dlgs 115/2008, non vengono conteggiati neppure ai
fini delle distanze minime dalle proprieta circostanti {altri tipi di
distanze minime, ad esempio tra fabbricati, erano gia previsti)

Hale da 1 a 20 MW 1a soglia massima di potenza degli impianti

i produzione di energia alimentanti da fonti rinnovabili o da impian?i
ili cogenerazione che servono un solo cliente € non sono connessi

alla rete, e possono costituire un Sistema efficiente di utenza (Seu)

i cogenerazione a metano o Gpl

Basta la Dia per costruire o modificare impianti di cogenerazione
#i potenza inferiore a 3 MW {prima era 1 MW soltanto), allineando
ia disposizione a quanto previsto dal Digs 152/2006 per gli impiant!

quelle degli infissi, per i quali
nuovi valorisono scattati sin dal
1°gennaiodi quest’anno.

Coibentazioni

Nldecreto sullefficienzaenerge-
ticastabilivagia che nonandava-
no computati nel calcolo deivo-
lumi degli edifici di nuova co-
struzione i maggiori spessori
dei muri e dei solai, per la parte
eccedente i 30 cm e fino a un
massimo diulteriori2s crm per le
pareti portantie perquellaecce-
dente i 30 cmfino aun massimo
diulterioriisem perglielementi
orizzontali intermedi (solai).
Questi extraspessori non erano
considerati ai fini delle altezze
massime degli edificd, nonché
delle distanze minime tra fabbri-

cati e dalle strade, previste da
norme nazionali, regionali e co-
munali. Si aggiungono, con la
modifica portata dal decreto le-
gislativo,anche le distanze mini-
me dai confini delle proprieta
circostanti {(mentre sembrereb-
bero restare intoccate quelle da
pareti finestrate).

Viceversa, per interventi di
riqualificazione energetica di
edifici esistenti, eragia stabilito
che «laderogapud essere eser-
citata nella misura massima da
entrambi gli edifici confinan-
tb», con effetto probabile anche
sulle distanze dai confini, ma
conlimiti volumetricidifferen-
ti. Ricordiamo perd che ai fini
degli extraspessori alcune re-
gioni {per esempio Piemonte,

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile

Toscana, Umbria e Sicilia) han-
noemanatoagevolazionipiit ra-
dicali rispetto a quelle previste
dalle norme nazionali.

Raggiod’azione dei «Seun

Passa da1o a 20 MW elettricila
soglia massima di potenza de-
gli impianti di produzione am-
messiacostituire un Seu (Siste-
ma efficiente di utenza). Il Seu
consiste in un impianto elettri-
co alimentato da fonti rinnova-
bili 0 da cogenerazione ad alto
rendimento (per esempio a
gas) che produce energia per
unsolo cliente finale senza che
sianecessarialaconnessione in
rete. In sostanza, si tratta di si-
stemni di una certa dimensione
che riescono ad approvvigio-
narsi direttamente di energia e
che percid sono esonerati
dallapplicazione di tariffe e
oneri all’autoconsumo, purché
realizzati alla data di entrata in
vigore della legge 99/09 (arti-
colo33),inquantorappresenta-
no un caso particolare di «rete
interne di utenzax». Resta pen-
denteil problema degliimpian-
tirealizzati dopo questa data.

Diaecogenerazione

Prevista la disciplina della Dia
{denuncia di inizio attivita)
per lacostruzione e lamodifica
diimpiantidicogenerazione di
potenzatermica nominale infe-
riore a3 MW . Sitratta, anche in
questo caso, di un incremento
del tetto massimo {prima anco-
ratoa1 MW).Lamodificadelle
regole va ad armonizzarsi con
le disposizioni dell’articolo
269 del Dlgs 152/2000, che gia
prevedeval'esclusione dallau-
torizzazione ambientale (rela-
tiva alle emissioni in atmosfe-
ra) degli impianti di cogenera-
zione alimentati a metano o a
Gpl, se di potenza termica no-
minale inferiore a3 MW,
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Riciclo. [l mercato vale 72 milionidi euro

Raccolta Raee alla prova
dell’«uno contro uno»

Enrico Nettd

Quale sard il primo rifito
omestico di apparecchiatura
elettrica ed elettronica (Raee)
che il 18 giugno, quando entrerd
invigore il nuovo regolamento,
VeIra consegnato in negozio?
Se lo domandano i negozianti
chedaquel giorno doviannogi-
spettare laformula «uno contro
uno», oVvero ritirare gratuita-
mente il “vecchio” apparecchio
a seguito del contestuale acqui-
sto di uno nuove. Una nuova
abitudine ecologicamente cor-
rettache dovrebbe fareraggiun-
gere alla raccolta dei Raee do-
mestici quota 4 ¢hili procapite
controiz,zdel2009.

4Con "luno contro uno"
quest’annoelaraccoltacomplessi-
varaggiungerile2qomilatonnel-
late» prevede Fabrizio Longouni,
direttore generale del Centro di
coordinamento Raee (Cc Raee),
consorzio che riunisce 115 siste-
mi collettivi per la gestione di
questi rifiuti hi-tech. Nel 2009 la
quantitd, dalle Jampadine ai pic-
coli e grandi eletirodomestici,
daipcaitveall'élettronicadicon-
sumofrattatadaisisternicolletii-
vi. & triplicata, passando da circa
Gsmiladel 2008 alle oltre 193mila
tonnellate delloscorsoanno. Un
giro daffari, tra la logistica e i
trattamenti, che hasuperato in
milionidieuro. Nellarete del rici-
cloentreranno, secondo Longo-
ni, soprattutto le lampadine ¢ i
piccoli gadgetelettronici,

Nell'era dell'«dno contro
uno» ¢i sark una piccola rivolu-
zione nell'organizzazione dei
punti vendita coinvolgendo chi
organizza televendite ¢ i sifi di
e-commerce, Tutte realtdche do-
vrannoattrezzarsi per il ritiro, lo
stoceaggio e il trasporto dei Ra-
eeallapiattaformaecologica, do-
ve poi verranno raccoltidai con-
sorzidi competenza.

«Temo che la normativa non
riesca a esprimere le sue poten-
zialits, perché indiversearee del
paese mancanoicentridiraccol-

ta» avverte Danilo Bonato, diret-
tore generale del consorzio Re-
media, che gestisce circa il 30%
dej Raee italiani, Problemain via
dirisoluzione, perché il Cc Rage,
in collaborazione con I'Anci, ha
varato un bando pubblico dazs
milioniperla costruzione ol'ade-
guamentordei centri di raccolia
Aliri 6 milioni sono inviadiero-
gazione aristoro dei costisoste-
nutidai comuni.

A complicare la gestione dei
Raee, secondo Pierluigi Berna-
sconi, ad di MediabMarket e vice-
presidente di Aires (Associazio-
ne italiana retailer elettrodome-
stici specializzati) & la definizio-
nedirifiutipericolosi'. «Euner-
rore considerare nocivo un pro-
dotto che si aveva in casa e che
diventa “nocive” nel momento
del passaggio al negoziante»
spiega. Conaltreeriticitache po-
trebbero emergere sul fronte dei
conmmercianti.«I comportamen-

tideiconsumatorisono impreve-
dibili-segnala- e nei negoziser-
viranno contenitorispeciali.
Con unaumento deicosti per
i commercianti. «Sono oneri
che purtroppo saranno assorbi-

tidalladistribuzione» commen-
ta Riccardo Pasini, presidente

del gruppo d'acquisto Elite; n6
nogoziconcentrati nelNord Ita-
lia. Pasini siinterroga poisulper-
ché il trasporto effettuato daidi-
stributorio dai terzi che agisco-
no per loro conto debba avveni-
re Con un mezzo con portata
non superiore a 6o quintali,
mentre il quantitativo di Raee
non deve superare i 35 quintali.
«Per rispettare questa norma

dapag. 18

molti dovranno cambiareilloro
parcomezzi» avverte.

«I piccoli come potranno ade-
guarsi?» si chiede anche France-
scoPanerai, presidente dell'Asso-
ciazione nazionale commercian-
tiradio tvelettrodomestici dischi
eaffini (Ancra),chesperainqual-
chesemplificazione, masenzaec-
cessivo ottimismo. Per il presi-
dente «®uncostoaggiuntivo, per-
chésideve aderpiere aun onere
di ritiro di vecchi prodotti senza
corrispettivoy. Senza dimentica-
relatenutadeglischedarie deire-
gistri deidocumentidiritiro e tra-
sporto. Insomma «& un onere da
accettare, per quanto il decreto
abbiaun ottimo fine».

Volumi e valori

L3 raccolta di rifiuti elettrici ed elettronici in Italia, nel 2009

Prezzodel
trattamento Valare
e logistica | Raccolta| inmilioni
{etro pertonn.) di etiro
Frigoriferi e condizionator 500| 56.962 29,0
Grandi elettrodomestici 170 46.598 8,0
Tv & monitor per pc 415| 57.946 240
Elettronica di consumo, 300 30.882 9.3
computer, piccoli
elettrodomestici,
apparecchi lluminantl
Lampadine 1600 652 10

Totale

713

| Fonte: Centro dicoordinamento Raes
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Orazio Carabini

waw Uno degli ultimi casi ri-
guarda la Provincia autonoma
di Bolzano. L’Antitrust sta esa-
minando tre decreti approvati
nel 2009 con cui I'ente ha asse-
gnato alla "sua" Sad mediante
affidamenti diretti, cioé senza
gara,lagestione diun consisten-
te pacchetto di servizi di tra-
sporto pubblico locale. La vi-
cendasiconcluderaconunase-
gnalazionemadalideadicome
persino nel rigoroso, o presun-
to tale, Alto Adige le ammini-
strazioni locali se ne infischino
delle norme a favore della con-
correnza. Meglio badare al so-
do e privilegiare le societa con-
trollate anziché preoccuparsi
dell'interesse del contribuente
o del sistema produttivo.

La concorrenza € passata di
moda con la crisi finanziaria
del 2008 e la successiva reces-
sione. Eppure sono ancoramol-
te le riforme che si potrebbero
fare per diffonderla. Costereb-
bero poco o niente. E portereb-
bero benefici diffusi penaliz-
zando solo chi percepisce ren-
diteadanno deglialtri. Oltretut-
tolalegge 99 del 2009 haimpo-
sto’al governo di presentare

TR0 0RE
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Dalle poste al gas,
sulla concorrenza
¢’e¢ molto da fare

ogni anno in parlamento una
Legge annuale perlaconcorren-
za proprio per rimuovere gli
ostacoli normativi al corretto
funzionamento dei meccani-
smidimercato.

L’Antitrust ha gia segnalato .

algoverno qualidovrebberoes-
sere le prioriti. Toccaoraal mi-
nistro dello Sviluppo economi-
co (per il momento il presiden-
tedel consiglio Silvio Berlusco-
ni ha preso il posto di Claudio
Scajola) decidere se e come re-
cepire i suggerimenti.

Intanto ¢’¢ un problema di
fondo darisolvere.Sembrerain-
delicato in questa fase di gran-
de "tensione" verso il federali-
smo ma bisogna fare in modo
che regionied entilocalinonre-
mino contro le regole nazionali
a favore della concorrenza. In-
vece, purtroppo, gli esempi so-
no numerosi e non riguardano
solo gli affidamenti diretti dei
servizi pubblicialle societa con-
trollate. Le norme introdotte a
livello periferico hanno frenato
unamaggiore aperturaallacon-
correnza della distribuzione
commerciale ingenerale. Signi-
ficativi, inoltre, i vincoli intro-
dottineisettorideicarburantie

dei farmaci che nonrichiedono
la prescrizione medica. Senza
contarele anomalie, rispetto al-
le regole introdotte alivello na-
zionale, che sono segnalate nel
settore dell’acqua e nelle attivi-
ta professionali.

Poi cisono le societa, pubbli-

che e private, arroccate in dife-
sa dei privilegi derivanti da sto-
riche posizioni monopolisti-
che. I servizi postali, per esem-
pio, saranno liberalizzati entro
la fine del 2010 in ossequio a
una direttiva europea maPoste
italiane continua a godere di
nicchie privilegiate (postamas-
siva e agevolazioni all’editoria)
edecide dasolale condizionidi
accesso alla rete postale. Senza
un’authority che la regoli e ne
sorvegli l'attivita. Il recente ca-
sodellapostaelettronica certifi-
cata che consente di dialogare
con la Pubblica amministrazio-
ne & la conferma del trattamen-
to difavore dicuigode.

Le Ferrovie non sono da me-
no conla confusione permanen-

te tra servizio universale e atti- |
vita di mercato. E i privati fan- :
no del loro meglio per guada-

gnarsilaloro porzione direndi-
ta. Le concessioni per la gestio-

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile
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ne di autostrade e aeroportiso- |

no troppo lunghe e le modalita
diadeguamento delle tariffe so-
no troppo favorevoliai conces-
sionari.

Ma la lista delle riforme pos-
sibili & lunga. Nel settore del
gas I'Eni, nonostante i recenti
impegni presi con la Commis-
sione Ue e il decreto sugli stoc-
caggi, continua ad avere una po-
sizione dominante. Banche e as-
sicurazioni non riescono a
scrollarsidi dosso quei sospetti
dicollusione che siportano die-
tro. Infine le amministrazicni
pubbliche tendono a evitare,
per quanto possibile, le gare.

Insomma c’e tanto da lavo-
rare: serve solo qualcuno che
abbia voglia di dedicarsi alla
concorrenza, scornandosi
coninteressi costituiti piutto-
storobusti.

LA LEGGE ANNUALE
Autostrade, aeroporti,
ferrovie, servizi pubblici
nella «lista» Antitrust.

Il problema delle regole
varate dagli enti locali
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Non si ferma la corsa delle Spa pubbliche

Societa e consorzi crescono del 5% rispetto al 2008 - Quasi 25mila poltrone nei consigli di amministrazione

Antonello Cherchi
Giann! Trovad

C’& un’economia che non
conosce crisi, ed ¢ quelladelle
societa pubbliche. Rovescidei
mercatie normesempre pitire-
strittive, almeno nella lettera,
non hanno frenato I'impegno
"eapitalista” (si fa per dire} di
Paed entilocali, che anche nel
2000 ha contimuoato a mtensifi-
carsi. A fine anno Pelenco de-
gli enti partoriti dalle pubbli-
cheamministrazionisi & allun-
gato ancora rispetto a dodici
mesiprimar7.1o6controi6.752
registrati nel 2008. Merito so-
prattuttodiunaparolina magi-
ca, la «proroga», che arriva
sempre puntuale asterilizzare
glieffetti di norme nate nel se-
gnodel rigore.

Lawmento di societa € con-
sorziénell'ording del gou, e tra-
scinaconsé quello degli ammi-
nistratori,salitidellastessa mi-
sura ¢ volati a sfiorare quota
zmila.

Un esercito di presidenti e
consiglieridisocietd econsorzi
che sempre pil spesso si occu-
panodigestione deiserviziidri-
ci, di raccolta dei rifiati, di pro-
duzioneedistribuzione diener-
giae gas, perrimanere agli ambi-
ti diattivita piltappetibilie con
maggiori ramificazioni. Ma ¢i
sono anche le aziende di tra-
sporto, quelle di consulenza e
formazione,chi gestisce le case
vacanza, le incursioni nell'infor-
maticae nelle telecomunicazio-
ni. Unalistadiattivita poliedric-
che,che spessoservono atrova-
re una poltrona agli estromessi
dalgirodellapoliticacachinel-
la politica ¢’& rimasto e fion di-
sdegnaidoppietripliincarichi.

Ametterein filalalungasfil-
zadelle utilities &la banca dati
della Pubblicaamministrazio-
ne {www.consoc.it), che ogni
goaprilericeve idatidacomu-
ni, provinee, regioni, oltre che
dalle amministrazioni centra-
li. Quelli riferiti al 2009 - ¢la-
boratiperla primavoltasuibi-
lanci a consuntivo e che ver-
ranno presentati ogginel cor-
50 di Forum Pa - fotografano,
oltre alla crescita, il consueto
affollamento nei consigli di
amminisirazione.

Ci sono ¢onsorzi £ societa
che servono pit ambiti terri-
toriali e mettono insieme cen-
tinaia di soci. Con relative
prebende.

Unagiungladifficile dapene-
trare. L’obiettivo eradimettere
in controluce guesto fitto in-
treccio, ma per ora non ¢i si &
riusciti. La banca dati & sl fun-
zionante, MANON & aANCoraapear-
ta al controllo dei cittadini
Questo era un traguardo che il
ministro della Pubblica amimi-
rustrazione, Renato Brunetia,
si era dato Panno scorso, ma
che per il momento & ancora al
palo. Il progetio « PerlaPax, os-
siail sistema integratodi archi-
vicheconsentira 'accesso pub-
blico per verificare, oltre che i
dati sulle utilities, anche quelli
sulle consulenze, sulle assenze
dei dipendenti pubblici, sui di-
stacchi ¢ 1 permessi sindacali,
hascontatoitempiimpostidal-
le procedure di gara. L'appalto
alla fineé stato vinto da Accen-
ture, che dovra consegnare la
banca dati entro i primi mesi
del prossimo anno,

A quel punto, I'elenco dei
consorzie delle societa pubbli-
che sardapertoatuttieil nuovo
sistema, che saraopendata,con-

Lafotografia

sentird Pelaborazione esterna
delle informazioni, cosi che en-
ti di ricerca e universita (oltre
che i semplici cittadini) possa-
no mettere in risalto fenomeni
che non emergono da una sem-
plice letturadeidati.

Uncontrolloche potra torna-
re utile anche per tradurre in
pratica le tante norme che han-
no provato a mettere un freno
al proliferare delle societd, e la
culattiazione & stataoggettodi
una girandola di proroghe (si
vedaanche Particolo nella pagi-
naafianco). Suinumeri del capi-
talismo municipale, perd, il ve-
ro cambio di rotta dovrebbe
{condizionale obbligatorio) ar-
rivare dalla nuova Carta delle
autonomie, sempre che ripren-
da vigore il testo scritto gia da
unannoe poiinabissatosia cau-
sadellaribaltaesclusivaottenu-
ta dai decreti attuativi del fede~
ralismo fiscale.

Le due gambe della riforma,
in realta, dovrebbero viaggiare
insieme, anche perché non &
semplice fissare le risorsedaat-
tribuire ai varilivellidigoverno
senzadecidere contestualmen-
te che cosa le amministrazioni
debbano fare conquestisoldi.

Ttestopreparatonellaprima-

vera del 2000 si basava su un
concettosemplice quanto rivo-
luzionario: per gestireil territo~
rio bastano gli enti previsti dal-
laCostituzione (regioni, provin-
ce, comuni e cittd metropolita-
ne}, e tutte le realth «interme-
diex (consorzi,enti parco, baci-
ni imbriferi) devono finire nel
dintenticatoio.

8¢ arrivera cosl in Gazzetta
ufficiale, questa regola fara so-
pravvivere solo le societa che
hanno un mercato: ma Pespe-
rienza di questi anni impone
unacertacautela.

F5ETOHE

Atvita a tutto campo,

dai servizi idrici

alla raccolta dei rifiuti,

da consulenza e formazione
fino all'informatica

1EPRUSPETING

LaCarta delle autonomie,
ferma inattesa del
federalismo,dovrebbe
eliminare molte

realta intermedie
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i Uniacque Spa - (nmbita o riferimento: provincio di
itore it : gestie izio idric

! 58

- Cap holding Spa = (mnhite diriferimente: prosince df

Besaizn; Look, Milkaho, Moniza e Pavia: comiuni di seftore
© dintervento: gestiona servizio idrico)

53

Conswzlo per il sistema informativo (Csi) Piemonte * Lepida Spa - {ambito di riferimente: Emilia Romagna;

(T
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Leampensi nelle guotate. Vince l'exad di Acea, Andrea Mangoni

«Una tantum» da primato

e L'examministratore delega-
to di Acea, Andrea Mangoni, su-
pera di slancio il presidente di
AzA GiulianoZuccoli, nella clas-
gifica 2009 dei compensi ricono-
sciutiagliamministratoridipun-
ta delle societa quotate parteci-
pate daglientilocali.

1l sorpasso, perd, avvienesolo
grazie alle una tanfum legate
all'uscita di Mangoni, che dopo
un 2008 archiviato a quota
Gobmilaeuro,dal 1”apriledell’an-
no scorso ha lasciato il posto a
Marco Stadetini. Tra compensi
ordinaried esodo,l'addioaMan-
gonié costatoad Aceaz) milioni
di euro, una cifra che stacca di
molto glingmilioni messiabilan-
ciodaZuccoli Anchequestocon-
tohabisognoperddiqualche pre-
cisazionk: fra le entrate 2000 di

Zuccoli“solo” g1zmila eurosono
targate A2A altri8oGmila arriva-
nodalla presidenza Edison (con-
trollata da A24 ed Edf) ¢ 224mila
dal Credito Valtellinese, dove
Zuccoliocoupaoralapoltronadi
vicepresidente.

Al netto di questi movimenti,
vadettoperbcherispettoallan-
noscorsolutility romanaequel-
la ambrosian-bresciana hanno
perso il loro ruole di dominus
nelle classifiche deicompensiri-
conosciuti dalle partecipate.
Neibilandi 2009, gliasseghi stac
catiagli amministratori di pun-
ta sono pil leggeri rispetto a
quelli dell’anno prima: il vice-
presidente del consiglio di ge-
stione di A2A, Luigi Morgano, 2
passato per esempio da ssomila
a poco meno di 230mila euro, ¢

anche a Roma le cifre di presi-
dente e amministratore delega-
to appaiono in discesa (come i
corsiazionari, che nél 2000 han-
no lasciato sul terrenoil 22,37%,
registrando la performance peg-
giore frale quotatedeglientilo-
cali; nello stesso anno il titolo
A2A haguadagnato il15,349).

1l primato quindi passa altro-
ve, soprattutto guando si con-
frontano gli stipendi con la di-
mensionedellasocieti: inquesta
classificavince Ballini, ad dell'ae-
roporto di Pisa, che con 376mila
euro fa registrare un rapporto
fra capitalizzazione e stipendio
diz68elasciaappenadietroil col-
lega di Firenze Fabio Battaggia
{358milacure).

G.Tr.
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Presidemte

bg

Ad

Ad

Presidents

Adedg (5 376,605

Il pay watch 2009
Icompensi def key manager nelle societs quotate partecipate dagli enti locali
Heming Lompeasi
Giuliano Zuccoli Pres. Cdg G E.a«u,mg;:
Luigi Morgano Wicepres. Cdg 220692
Yittorio Cinquini Vicepres. Cdg E 157 508
Graziano Tarantini | Pres. Cds (31 286,251
Rosario Bifulco Vicepres Cds @ 171,499
Renzo Capra Pres. Cds 131 302,343
&ibartn S2ime fcenrps Lis U 267
Andrea Mangont g | R 7
Giancarlo Cremonesi | Presidente "Qﬂ 000 Aubers Baxesnn
Marco Staderini Ad G241000 Aol Gebat
ST RO MEDTT BELLE ACOUE
fascimp Paniccia | Presideste sy - Gkl Domn
Ws Tos i ~ alaaay Slanuigl Devoty
r Luigli Luzzati
mﬁ:ﬂa i Ansandm | Prosidente _ bgpon M. Rosario Mazzola
i Emsma: Ak iinur S
RCEORTI DL PR fies Cumvandlarn
“Michele Legnaioli | Presidente 182478 Pier Giorgio Ballini
Fabio Battaggia Ad Gina Glani

Adedg 201847

Nota: (1) 912,000 da A2A,806.000 da Edison; 224,000 da Credite Valtellinese; (2) 87500 come consighiere di Delmie
Plurigas; (3) Tacantini e Bifulco ricoprono la canca dal 4 giugno; Capra ha lasciatoil 3 giugno; (4) Mangoni halasciatoil 27
Marzo; 2.934.000 eliro a titolo di esodo; (5) Ballini ha lasciato I'11 maczo; 326461 & titolo diesodo
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I1 business dei governatori

Presenza diretta in 434 societa, soprattutto nel Mezzogiorno

Gianni Trovati
Inurmeri assoluti dicono che
le partecipate regionali sono tan-
te, ¢ abitano soprattutto a Sud.
L'analisidelloropesosulle econo-
mie territoriali suggerisce il con-
trario, ¢ disegna un ruolo futto
sommatomarginale; conunecce-
zione plateale:1a Campania, dove
il portafogliodelle partecipazioni
& in perdita, maha il primato per
dimensioni del personale e regi-
stra un valore della produzione
che supera '8oo del Pil regionale.
Altrove, quest'ultimodato oscilla
sempretralozeroelper cenio.
La contraddizione &solo appa-
rente, eindicabene le caratteristi-
che e leevoluzionivissute dalmo-
dello delle imprese possedute o
partecipate dalle regioni. Igover-
natori-imprenditori sonopresen-
ti.in modo diretto nel capitale di
434 societd, meta delle qualisono
concentrate in cinque regioni: la
Sicilia, con le sue 66 imprese,
mantiene un primatosaldo, segui-

ta da Umbria (49 partecipazioni
dirette) ¢ Piemonte (41); Campa-
niae Toscanacompletanoil quin-
tetto delle regioni pili attive. Solo
dialcune & disponibile il dato sui
dipendenti, maestendendo atutti
il valore medio si arriverebbe a

unesercitodi 260milapersoneim-
piegate inqueste aziende.

1 dati sono tratti dal rapporto
sulle partecipate regionali che
Finlombarda (lasocieta finaizia-
riadi Regione Lombardia) ha ap-
pena chiuso passando al setaccio
le partecipazioni pubbliche diret-
teeindirette. Quando cisiadden-
tra nella rete di queste ultime,
cioe delle societa partecipate da
altre imprese regionali, il palco-
scenico siaffolla dirgio soggetti,
& i primati si spostano a Nord (in
Piemonte sono 176, in Emilia Ro-
magnha33). Quiarrivalaprimain-
dicazione: a Notd €'incontra wa
governance pih articolata e rami-
ficata, nel Mezzogiotno sembra
prevalere un modello costituito
da pilisocietaisolate. Quando poi
si scorre il confo economico bal-
zano agliocchi differenze ancora
pitrimmediate e concrete: il "siste-
ma" campano (in perdita, come
Sardegna, Lazio, Calabria, Puglia;
Marche, Molise, Umbria e Basili-
cata) primeggia per le dimensioni
del personale, quello della Sarde-
gnaregistra le perdite pittimpor-
tanti (colpa sopratiutto di Car-
bonsulcis, Interventi Geo Am-
bientalie 'Arst,attivanel traspor-
topubblicolocale), mentrel'unio-

ne"virtuosa" fra costidel persona-
leleggerieutilidiesercizio piltvi-
vaei si incontra'in Trentino Alto
Adige & Veneto.

«Come capitalisti pubblici -
faun bilancio Marco Nicolai, do-
cente difinanza pubblicae dg di
Finlombarda-le regioni sfigura-
nodifronte allarete dipartecipa-
te degli entilocals, Innomie della
sussidiarieta, pensoche piiisire-
stringe il perimetro diazione di-
retta del pubblico meglio &, ma
non bisogna generalizzare; se ¢i
g1 scandalizza dell'avventatezza
concui le pausano i derivatio|i
fondi immobiliari, non si pud ri-
nunciareasocietapubbliche leg-
gere main grade dioffrire tutela
e know how. Pitdifficile & giusti-
ficare partecipazioni in settori
come le miniere o agroindu-
stria, figlie diun vecchio capitali-
smo pubblico».

Lageografiadei ramidiattivi-
tad anche il primo fattore che in-
cide sugli indicatori di efficien-
zajogniregionehalasua, natural-
mente, maladivisione persetto-
rimostraunapolarizzazione net-
ta: la finanza (finanziarie, confi-
di, fondi di garanzia) assorbe il
53.9% delle partecipazioni diret-
te, ¢ insieme a infrastrutture

(21,10 autostrade, porti, ferro-
vie) e utilitiss (6,5%) completain
pratica la gamma delle attivia
delle imprese regionali.

granni. rovati@ifsofe2gore.com

6 ,2 miliardi

Valore della produzione
Eiltotale realizzatonel 2009
dalle partecipateregionali.
Lafetta pill consistente &
quella delle societa laziali
(12,5%), seguite daqualle
lombarde (10,3%) & campane
{(9,9%)

26 mitiardi

L’attivo patrimoniale
Anche in questoindicatore il
primato abita nel Lazio
{12,8%), mentre al secondo e
terzoposto sicollocanoil
Trentino Alto Adige (11,1%)e
laValle d’Aosta(8,9%). Solo
1lesimalalombardia, con
unaguotaparial4,3%
dell’attivo patrimoniale
totale

Lamappa completa

LA GEDGRRFIA BETLE SOCIETR

Le partecipazioni delle regioni (g ia in base

alle partecipa Dat1 2008)

VSEFTHRE

Lsami di attivita delle societa partecipate direttamente

dalle regioni{% sul totale)
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Il passo indietro resta appeso alle proroghe

La svolta doveva venire
dallafinanziaria per il 2008, ma
non & ancora arrivata; e forse
nonarriveramai.

Nella sua versione origina-
ria, scritta dal governo Prodi,
la normia tagliava corto, e spie-
gava che dal 1" gennaio gli enti
non avrebbero pilt potuto co-
stituire societa che non fosse-
ro «stréttamente necessarie
perilperseguimentodelle pro-
prie finalita istituzionalis; e
che, soprattutto, entro i lughio
diquello'stesso 2008 le ammi-
nistrazioni avrebbero devuto
dismettere le partecipazioni
che non rispondevano a quei
requisiti. Ma poi & intervenuto
il lavorio del parlamento.

Giaal suo esordioin Aula, la

regolaéstataritoccatainseren-
do tra le partecipazioni per-
messe anche quelle in society
impegnate in attivita di «inte-
resse generales; concetto
quanto maiampis, privodicon-
fini certi e indiscutibili, che
ben si presta a interpretazioni
estensive ingradodisterilizza-
regli effetti pensati a suo tem-
podal legislatore.

Sempre che, ovviamente, il
momento del redde rationem
arrivi davvero perché nel frat-
tempo, di dilazione in dilazio-
ne il termine entro cui gli enti
locali devono dire addio alle
{poche?)partecipazioni diven-
tateillegittime & slittato al 51 di-
cembre 2010 la fine dell'anno
in parlamento & tradizional-
mente dedicataal rito del mille-

proroghe, e leventuale inseri-
mento di un nuovo balzo in
avanti per la data ultima della
dieta societaria non potrebbe
suscitare grosse sorprese.

Ancheperché quandositrat-
taditagharedavvero, larte del
rinvio&bipartisan, Neivarica-
pitoli delle strette sempre mi-
nacciate ai «costi della politi-
caw,oltre allariduzione dei po-
stiin giunta e consiglio si é af-
facciataanche lastrettaaicon-
sorzi, che secondolultimaver-
sione del Codice delle Autono-
mie dovrebbero addirittura
sparire. Al momento, perd, &
sparitoil Codicedelle Autono-
mie, nel senso che il testo di-
scusso nella primavera del
2c00 non ha poi fatto ulteriori

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile
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Alvalzer delle proroghe &
per orariuscitaasopravvive-
te la liberalizzazione intro-
dotta dal decreto Bersani (DI
223/2006), che per evitare di-
storsionidi mercatohaimpo-
sto alle amministrazioni pub-
bliche dicedere oscorporare
le societa strumentali attive
per soggetti diversi daglienti
partecipanti. Anche questa
regola, dalle ambizioni meno
rivoluzionarie rispetto alla
precedente; avrebbe devuto
scattare da anni, ma & stata
pilt volte rinviata fino all’ini-
zip del2oio.

G.Tr.
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= «Sui regolamenti attuati-
vi della riforma dei servizi
pubblici stiamo laverando, ¢
per settembre saranno pron-
ti. Il problema ¢ un altro, la
grande mistificazione ideolo-
gicasullagestione dell'acqua,
cherischiadi farsaltare il ban-
cow. Il ministro delle Politi-
che comunitarie Andrea Ron-
chiavevalegatoil propriono-
ine al decreto ¢on la seconda
tappadelleliberalizzazionilo-
cali, ma con 'avvio della rac-
colta di firme per il referen-
dum abrogative il "decreto
Ronchi™ & diventate sinoni-
mo discontro sulla cosiddet-
ta "acqua pubblica™. Secondo
il diretto interessato «& un
preteston.
Inche senso?

IHNTERVISTA
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Andrea Ronchi

serve I’Authority»

Nel senso ¢he il decreto
non privatizza 'acqua, basta
leggerlo, e che la battaglia
ideologica serve per blocca-
re le liberalizzazioni vere
che sono previste da guel
provvedimento.

L’acqua perd& solounaca-
pitolo di una norma con un
raggio d’azione ben pilt am-
pio. Perchééingradodibloc-
care tutto?

Perché se n’& fattaunabat-
tagliaideologica, Franceschi-
ni usa il temma per andare con-
tro Bersani, € se siamo a gue-
sto punto ragionare &diffici-
le. Si¢ mossolo stessobloceo
conservatore che a suo tem-
po ha contrastato la riforma
Moratti. IL Pd, prima d'accor-
doconleliberalizzazioni, ora

& contrario, ¢ dovrebbe spie-
garloa Debenedetti, Bassani-
ni e ai tanti che non condivi-
donoquesta posizione.
DPaccorde,ilpallinorima-
neperdnelle mani del gover-
no. Come si faarilanciare la

liberalizzazione?

Prima di tutto puntando
con pil decisione sullacrea-
zione di un’Authority indi-
pendente che vigili sull'inte-
FO processo e possa anche
sanzionare l& distorsioni
Nondeve essereuncarrozzo-
ne, non mi interessano i no-
mi, miinteressache ilmerca-
tone habisogno elaliberaliz-
zazione anche.

Nelfrattemposervonope-
roanche idecreti attuativi..

Infatti cistiamo lavorando.
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Ovviamente provvedimenti
come questi, che devono ag-
monizzare le discipline deidi-
versi settori, limitare il regi-
me diesclusiva e precisare le
regole degli affidamenti, too-
cano temi delicati e hanno bi-
sogno di una concertazione
ampia, perché una volta ap-
provati devono funzionare al
meglio.

Non & che la Lega sta un
po’ frenando?

No, conlalegac’® unac-
cordo che funziona. Ripe-
to: a settembre saranno
pronti, ma facciamoinfret-
ta I’Authority.

G.Tr.
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di Orazio Carabini

municipale” non & finita.
4 Anzi. Regioni, province e
comuni contingano 4 figliare so-
cieta per azioni a capitale pubbli-
‘co, attive nei settori piti disparati.
Non solo; quindi, servizi pubblici
locali(energia, trasporti;acqua,ri-

fiuti) ma anche informatica ¢ for- -

mazione, per citarné alcuni.

Il censimento effettuato dal
ministero della Pubblica ammini-
strazione e dell'Tnnovazione se-
gnalacheil numero-dellé societa
e dei consorzi controllate dagli
enti decentrati € in sensibile au-
mento: Nessuno sa a quale dise-
gno strategico sia riconducibile
questa proliferazione. Una mo-
dernizzazione della macchina
burocratica? Uno sforzo diffuso
di innovazione? Uno stimolo ai
concorrentiprivatiperchédiven-
tino piu efficienti? La risposta,
purtroppo, & nio.

_ Le spiegazioni plausibili sono
pit prosaiche. In molti casi que-
ste societa servono alle ammini-
strazionilocaliperaggirarelenor-
me chevietano diassumere perso-
nale, approvate dai governi per
contenere l'espansione della spe-
sa pubblica: In'altri casi I'obietti-
vo &fare profitti “facili®, in settori
in qualche modo protetti, cosida
recuperare dn po’ di risorse che
fanno comodo in questo periodo
di tagli ai finanziamenti agli enti
Iocali. Senzadimenticare che que-
ste societd consentono. di-offrire
unaposizione diprestigioapoliti-

a stagione del "socialismor
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Aggirati
idivieti
dellalegge

ci"trombati" cuiil partito deveri=*
conoscenza, Ovvero un lauto sti-
pendio, Pauto blueunostatas.  °

Tfunzionaridell Antitrust vi-
cevonosempre piltsegnalazio-
ni non solo sull'assegnazione
di servizi a societa controllate
senzagaramaanche sulla proli-
ferazione di imprese pubbli-
che insettoridove la loro pre-
senzanonhaunachiaramotiva-
zione. Come lagestione deipar-
cheggiodeiporti.

E vero che secondo la teo-
tiaeconomicaper lefficienza
diun'impresanonfadifferen-
za se il suo capitale & in mani
pubbliche o private. Tuttavia
le distorsioni che la diffusio~
ne del "socialismo municipa-
le" produce sono numerose.
In primo luogo il denaro dei
contribuenti viene utilizzato
perattivita che nonsono prio-
ritarie € che potrebbero esse-
ve lasciate al privato, Iservizi
informaticili pud offrirequal-
giasi impresa mentre una ri=
forma della giustizia che ne
aumenti significativamente
Pefficienza o un piano per i
raddoppio degli asili-nido
gpettano allo Stato ¢ alle sue
diramazioni periferiche.

Insecondoluogo leaziende
pubbliche che operanco in set-
tori aperti alla concorrenza
sottraggono possibilita di cre-
scitaalle imprese private gia at-
tive o ad altre che potrebbero
nascere. Tanto pill se anziché
ispirarsi al principio dell’effi-
cienzasiadagianosulla coper-

da pag.

tura delle perdite a pi& dilista
garantita dall’ente proprieta-
tio, ovvero dal contribuents.
Esiste infine un problema di
controlli. Spesso maggioranza
€ opposizione sispartiscono i
posti nei consigli di amimini-
strazione e condividono i be-
nefici del controllo: assunzio-
1i, sponsorizzazioni, appalti.

Ladiffusione del socialismo
municipale nondevestupire. E
uno detmodi incud i ceto poli-
tico “professionista” si sta ar-
roccando a difesa det privilegi
conguistaty, Come difende il
ruolodelle province e delleco-
munita montane o il nuinero
deiconsiglieri regionali, 'eser-
cito del sottogoverno allarga i
suoi tentacoli per presidiare i
pascoli tradizionali,comeiser
vizi pubblici locali, e per occu-
parenuoviterritori. Le disposi-
zioni dilegge introdotte per fre-
nare questatendenza vengono
aggirate congrande noncuran-
za. E poche vodi si alzano per
protestare, in Sicilia cosi come
inAlto Adige.

1 29 marzo 1903 ¢ conside-
ratoladatadinascitadel socia
lismo municipale. Quel gior-
nofuapprovatalalegge Giolit-
ti che stabiliva le regole per
Fassunzione direttadei servi-
zi da parte degli enti localie
perlacostituzione delleazien-
de municipalizzate. Con il
nuovosecolosembrava desti-
nata al dimenticatoio. E inve-
ce @ pitt viva che mai.

Orazio Carabini

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile

1

Pagina 17




Edizione

TR0 0RE

del  17.05.2010

dapag. 1

Servizi pub@ahm La banca dati sulle partecipazioni degli enti: nei conmgh di amministrazione 25mila cariche

comunall

n

Nel 2009 censiti 7.100 consorzi e societd, il 5% in pili rispetto all’anno prima

s 1 consorzi € le societa
pubbliche non conosconocri-
si.Illoro numero & infatticre-
sciutonel 2009; hannotocca-
to quota 7.106, il 5% in pili ri-
spetto all’anno prima. Au-
mento che ha riguardato an-
che gli amministratori, ormai
vicini aizsmila, e che siedono
soprattutto nelle multiutili-
ties a cui le amministrazioni

locali affidano la gestione del
servizioidrico, dellaraccolta
deirifiuti, della produzionee
distribuzione di energia.
Uncensimentoreso possibi-
le dallabanca dati Consoc del-
la Pubblica amministrazione,
cheentroilzoaprilediognian-
noriceveidatisulle partecipa:
zioni da comuni, province, re-
gioni e strutture centralie che

a inizio del zo1 si aprira alla
consultazione pubblica.

Piu dettagliata Ja fotografia
delle partecipazioni regionali
grazie aunaricercadi Finlom-
barda, che ha evidenziato co-
me i govérnatori-imprendito-
risiano presentiin mododiret-
tonel capitale di 434 societa.
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